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Sunum Plani

* |. Piyasa Ekonomisi ve Rekabet

* |l. Rekabet Kanunu (4054 Sayili Kanun) ve Rekabet Kurumu
— Rekabet Kanunu
— Rekabet Kurumu Gorev ve Sorumluluklari

* 1ll. Cevre ve Rekabet iliskisi: Atik Yonetimi/Atik Piyasalari ve
Rekabet Hukuku/Politikasi
— Atik Yonetimi Dlizenlemeleri ve Rekabet
— Atik Yonetimi Piyasalari ve 4054 Sayili Kanun Uygulamasi



‘ REKABET
KURUMU

l. Piyasa Ekonomisi ve Rekabet

e 24 Ocak 1980 Kararlari ve Piyasa Ekonomisi Modeli Tercihi

* Piyasa ekonomisi asagidaki kosullari tasiyan toplum ve piyasa oyunculari arasinda
toplumsal bir s6zlesmedir:

— Toplum ihtiya¢ duydugu mal ve hizmetleri Gretmesi icin elindeki kit kaynaklari piyasa
oyuncularina verir

— Piyasa oyunculari rekabetci kosullarda bu kaynaklari kullanarak ihtiya¢ duyulan mal ve
hizmetleri Gretir

— Devlet bu sistem icinde esas olarak duizenleyici roliindedir

— Piyasa ekonomisi modelinden beklenen yararlarin elde edilmesi rekabetin korunmasi
baghdir
— Rekabetin olmadigi yerde piyasa ekonomisi tehdit altindadir
* Piyasa oyuncularinin rekabeti kisitlamasi
* Devletin oyuncu ve/veya dizenleyici olarak rekabeti kisitlamasi

 Rekabetin korunmasi icin rekabet hukuku ve politikasi ihtiyaci
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Il. Rekabet Kanunu (4054 Savyil
Kanun) ve Rekabet Kurumu
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A. 4054 Sayili Kanun: Amacg/Bazi

Kavramlar

=  Amag¢: Mal ve hizmet
piyasalarindaki rekabetci
surecin korunmasi
yoluyla toplumsal
refahin artinlmasidir.

Bazi Kavramlar:

Tesebbus (Atik ile ilgili
piyasalarda faaliyet gosteren
firmalar vs)

Mal/hizmet (Atik, atik
yonetimi, toplanmasi, geri
dontsimi)

lgili Pazar (atik aki, atik
lastik, atik kagit vs.)
Hakim Durum/Pazar glicli
Rekabet

Haksiz Rekabet (TTK)
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A. 4054 sayili Kanun — Temel Sistematik

(1)
Rekabeti Sinirlayici
Anlagmalarin
Yasaklanmasi

Faydali
rekabet
kisitlarina
izin...

Kartellesmenin Engellenmesi

(+1)
Muafiyet

Koétuye Kullanmaya Muafiyet Verilemez!!!

€)
Birlesme —
Devralmalarin Kontrolii

Hakim dur
gelisin konty

2)
Hakim Durumu Kotuye
Kullanmanin
Engellenmesi
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B. Rekabet Kurumu: Gorev ve
Sorumluluk

e 4054 Sayili Kanunu

Uygulamak (Temel
Yasaklamalar)

 Rekabet Savunuculugu




‘ REKABET
KURUMU

B.1. 4054 Sayili Kanunu Uygulama
Gorevi

e 6 Madde: Hakim durumun
kotuye kullanilmasi,

* 4. Madde: Rekabeti sinirlayici;

— Tesebbisler arasi anlasma (yatay ve
dikey ),

— Tesebbdusler arasi uyumlu eylem

— Te§ebbus birligi kararlari

Fiyat tespiti (maliyet, kar vs unsurlar,
ahs-satis sartlari),

* Pazar paylasimi,
* Boykot,
* Baglama anlasmalari vs.

 Anlasma:

— Yatay Anlasmalar:Ayni diizeydeki
rakipler arasi anlagsmalar (Toplayicilar,
Ureticiler, Yetkilendirilmis Kurulus vs)

— Dikey Anlasmalar: Farkl diizeylerdeki
tesebbdsler arasi anlasmalar

(Yetkilendirilmis Kurulus-Toplayici) REKABET
IHLALLERI

Rakip faaliyetlerinin
zorlastiriimasi,

Asiri fiyat,

Mal arzinin reddi,

Bir piyasadaki glictn
digerinde kotuye kullanimi,
Ayrimci uygulamalar
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B.1. 4054 Sayili Kanunu Uygulama Gorevi

7. Madde: Birlesme/devralmalar;

e Hakim durum doguran,

* Mevcut bir hakim durumu
glclendiren,

— Zorunlu bildirim sistemi

— 2010/4 Sayili
Birlesme/Devralmalar Tebligi:
Bildirim ve degerlendirmeye
iliskin kosullar

e Ciro Esigi:
— Turkiye cirosu toplami 100

milyon tl ve en az iki tarafin
cirolari ayri ayri 30 milyon tl

— Dinya cirosu: Taraflardan
birisinin dlinya cirosu 500
milyon ve digerinin cirosu 5
milyon tl

5. Madde: Muafiyet Sistemi (4.
madde kapsamindaki
uygulamalar igin)

— Kosullar

— Grup Muafiyeti/Bireysel
Muafiyet

Teknik gelisme, iyilesme vs.
Tuketici yarari,

Rekabetin 6nemli dlctide
ortadan kalkmamasi,

Rekabetin gereginden fazla
sinirlanmamasi
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B.1. 4054 Sayili Kanunu Uygulama Gorevi
-Inceleme Usul ve Esaslari

Incelemelerde Kullanilan Yetkiler:
9. Madde: ihlale son verme
 14. Madde: Bilgi isteme

 15. Madde: Yerinde inceleme

e 16. Madde: Usul ihlalleri ve
esastan ihlaller icin tesebbuslerin
cirolarinin %10’una kadar ceza

e 17. Madde: Sureli para cezalar

incelemelere iligkin esaslar:

Tum asamalar surelerle disipline
edilmistir

3 yazili ve bir s6zli savunma hakki
Dosyaya giris hakki

Hakkinda bilgilendirme
yapilmayan delillerin dayanak
olarak kullanilamamasi
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B.2. Rekabet Savunuculugu Gorevi

Kamu Diizenlemeleri ve islemleri: Rekabet Kiltiiriinii/ Farkindaligini
— Rekabeti bozan eylem ve Gelistirme:
islemlere yonelik goris, oneri vs * Hedef Kitle
gonderilmesi — Tuketiciler
— s Duinyasi
— Gorug/6neriler yoluyla mal ve — Kamu kurum ve
hizmet piyasalarinda rekabet kuruluslari

kosullarinin iyilestirilmesi

hedeflenmektedir — Akademik Cevre

e YOontemler
— Konferans vb. etkinlik

— Dizenleyici Etki Analizi ve

Rekabetci Etki Degerlendirmesi — Yayinlar
(Rekabet Savunuculuk rollinlin — Medya kanal
kurumsallagmasi) — Raporlar

— Rekabet Mektubu vs.
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l1l. Cevre ve Rekabet iliskisi

Atik Yonetimi/Atik Piyasalari ve
Rekabet Hukuku/Politikasi
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A. Cevre ve Rekabet Acisindan ATIK Kavrami

Cevre Politikasi A¢isindan: cevre Uzerinde olumsuz etkilere
yol acan bir RISK

* Rekabet Politikasi A¢isindan: Kit kaynak niteliginde olan
EKONOMIK DEGER

— Cevre Politikasi: Atigin cevre Uzerindeki olumsuz
etkilerinin en aza indirilmesi hedefi

— Rekabet Politikasi: Atigin mimkun oldugunca en rekabe

sekilde degerlendirilmesi ve ilgili piyasalarda rekabetin
tesisi ve gelistirilmesi hedefi

RISK / EKONOMIK DEGER
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A. Cevre ve Rekabet Acisindan ATIK Kavrami

* Cevre Politikasi
+ RISK

ATIK

EKONOMIK
Y DEGER

e Rekabet Politikasi
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B. REKABET HUKUKU/POLITIKASI ACISINDAN
Cevre ve Rekabet iliskisi: Atik Yonetimi/Atik Piyasalar

* Cevre Duzenlemeleri ve Rekabet
Degerlendirmesi (Rekabet
Savunuculugu Roli)

— Cevre Politikalari-Rekabet

Politikasi: Catisma mi?
Tamamlayici mi?

— Dizenlemeler 4054 Sayili Kanun
kapsaminda degildir. Rekabet
Kurumu’nun rekabet
savunuculugu roli vardir.

ligili Atik Yonetim/Geri Déniistim
Piyasalarindaki Rekabet Ihlalleri ve
Rekabet Kanunu

— 4054 Sayih Kanunun uygulanmasi

acisindan ilke olarak atik
yonetimi/geri donlisim piyasalari ve
faaliyet gosteren tesebbisler
(toplayicilar, geri donlisim firmalari,
ureticiler, yetkilendirilmis kuruluslar)
acisindan bir farklihk/ayricalik s6z
konusu degildir.

Rekabet Kurumu bu piyasalardaki
rekabeti sinirlayici eylem ve

uygulamalari denetleme yetki ve
gorevine sahiptir.
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B.1. Atik Yonetimi Duzenlemeleri ve Rekabet

- Rekabet-Diizenleme lligkisi

— Piyasa ekonomisi: MUmkun oldugunca fazla rekabet/az dizenleme

— Devlet: Oyuncu degil sadece ve gerektigi kadar dlzenleyici
rolUndedir

« Rekabet-Diizenleme iliskisi Bakindan Onemli Bir Soru: Eger piyasa
ekonomisi en iyi sonucu veriyorsa, duzenlemelere neden ihtiya¢ duyulur?

« Cevap: Piyasa aksakliklarinin varligidir.

— Duzenleme-Rekabet Arasinda Dogru Denge: Duzenleyici Etki
Analizi (DEA)
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B.1. Atik Yonetimi Duzenlemeleri ve Rekabet

Duizenleyici Etki Analizi:

— Tanim: Duzenlemenin
fayda/maliyetinin ve muhtemel
etkilerinin incelenmesini ve olguiimesini
ongoren sistematik karar alma aracidr.

— DEA’nin amaglari:

« Duzenlemelerin gergek hayattaki
etkilerinin fayda ve maliyet
analiziyle birlikte anlagilmasinin
saglanmasi,

* Coklu politika hedeflerinin
butlnlestiriimesi,

« Seffaflik ve danigmayi gelistirme,

* Devletin hesapverebilirligini
artirma,

— DEA’nin Yontemi:
» Sosyal Etki,
» Cevresel Etki,

» Ekonomik Etki (Rekabet tzerine
etki dahil)

DEA’dan beklenen temel
yarar: Alternatif dizenleme
segeneklerinin gelistiriimesi

Turkiye’de DEA:

17 Subat 2006 Tarihli Mevzuat
Hazirlima Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik Madde 24
hukuki temeli olusturur

3 Nisan 2007 Tarihli Bagsbakanlik
Genelgesi Eki-DEA Rehberi

Rehber ayni zamanda Rekabetci
Etki Degerlendirmesi igin bir

bolum icermektedir ve Rekabet
Kurumu ile igbirligi yapiimasini
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B.1. Atik Yonetimi Duzenlemeleri ve Rekabet

 Rekabetci Etki Degerlendirmesi: Cerceve ve Amacg

— Duzenlemenin rekabet uzerindeki etkisinin
degerlendirilmesi

— Duzenlemenin piyasa ekonomisi onceliklerine uygun
olarak olusturulmasi

— Rekabeti hi¢ sinirlamayan veya daha az sinirlayan
alternatif seceneklerin uretilmesi

— Ayni amaca ulagsmak icin daha az sinirlayici
alternatiflerin tercih edilmesi
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onetimi Duzenlemeleri ve Rekabe
Inceleme Kriterleri/Kontrol Listesi

Piyasada faaliyet gosteren
tegebbuﬂerin‘gayim, veya ° Piyasada faaliyet gosteren tesebbislerin rekabet

konumunu sinirliyor mu? edebilirligini kisithyor mu?
—  Miinhasir haklar verilmesi — fiyatlarin piyasa kosullarinda serbestge
_  Lisans, izin ya da benzeri k;ir belirlenmesini dogrudan veya dolayli olarak
onay alinmasinin kosul olarak etk|IenmeS|," , _
getirilmesi, — Bazi tesebbuslerin kayriimasina imkan verecek
_  Baz tesebbislerin standartlar getirilmesi,
faaliyetlerinin sinirlandinilmas;, — Pazara yeni giren tesebbsler ile pazarda yerlesik
_  Piyasaya giris ve pivasadan glk’I§ tesebbusler arasinda farklilik yaratacak diizenleme
maliyetlerinin 6nemli 6l¢ude . yapiimasi. . . . ]
artirilmasi, * Piyasada faaliyet gosteren tesebbiislerin rekabe
—  Bazi bélgesel sinirlamalar etme giidiistini azaltiyor mu?
getirilmesi, — Tesebblslere veya tesebbus birliklerine faaliyet
—  Piyasa yeni girecekler bulunduklari pazara iliskin diizenleme yapma
bakimindan belirsizlige yol yetkisi verilmesi,
acmasi — Tesebbuslerin fiyat, maliyet satis ve Gretim mj

gibi bilgilerini aciklamalarina yonelik dizenle
yapilmasi,

— Belirli sektor veya tesebbusler icin getirilen
muafiyet veya istisnalarla, rekabet kurallari
uygulanmasinin zayiflatilmasi,
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B.1. Atik Yonetimi Duzenlemeleri ve Rekabet:

Gériis Verilen Diizenleme Ornekleri (Rekabet
Savunuculugu)

e “Atiklarin Diizenli Depolanmasina iliskin Yonetmelik Taslag”
 “Atik Ara Depolama Tesisleri Tebligi Taslagl”

 Ambalaj Atiklarinin Kontroli Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik Taslag”

« “Tehlikesiz ve inert Atiklarin Geri Kazanimi Teblig ile ilgili
Degisiklik Taslag”
 “Atik Yaglarin Kontroli Yonetmeligi”
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B.1. Atik Yonetimi Duzenlemeleri ve Rekabet:

* GENEL GOZLEMLER:

Gériis Verilen Diizenleme Ornekleri (Rekabet
Savunuculugu)

“Kar amaci gutmeyen” anlayisindan “kar amaci giiden” anlayisina gecis
(piyasalagma bakimindan 6nemli),

Minimum Yer bayukligi/ortaklik payi/faaliyet icin temsil edilmesi gereken
pazar payi gibi standartlarda azalis egilimi (giris engelinin azalmasi)

Yetkilendirilmis kurulus/toplayici piyasalarinda miinhasirlk vb. kosullarin
azalmasi egilimi

Fiyatlara midahaleden kacinma egilimi
Faaliyet gosteren tesebbis sayisini sinirlayan diizenlemelerde azalma
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B.1. Atik Yonetimi Duzenlemeleri ve Rekabet:
Degerlendirme/Dogru Dengenin Kurulmasi

* Cevre Politikasi Duzenlemeleri:

— Teknik standartlar/gereklilikler/kosullar:
» Standartlarin belirli bir dlizeyi asmasi piyasaya giris engeli yaratabilir
» Standartlarin keyfi/strekli degismesi giris engeli olabilir

— Piyasa yapisina/olusuma yonelik kriterler:
 Ozellikle yeni olusan piyasalar bakimindan tim mevcut ve yeni girecek
tesebbusler icin ayni rekabet kosullari temin edilmelidir.
— Minhasir hak tesisi,
— Yeni girecekler icin belirsizlik,
— Giris/cikis engeli,
— Bazi ve/veya yerlesik tesebbiislerin kayrilmasi,
— Fiyatlara midahale edilmesi,

— Rekabeti bozucu isbirligine hukuki zemin hazirlamasi (Rekabet ihlaleri
Bakimindan Gerekge olarak kullanim)
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B.1. Atik Yonetimi Duzenlemeleri ve Rekabet:
Degerlendirme/Dogru Dengenin Kurulmasi

— Cevrenin korunmasi hayati derecede 6nemli bir kamu politikasi hedefidir.

— Ayni sekilde rekabetin korunmasi ve gelistirilmesi de 6nemli bir kamu
politikasi hedefidir.

— GENEL GORUSUMUZ:

— ISBIRLIGI: Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Rekabet Kurumu arasindaki
canli/dinamik/verimli/sirekli isbirligi

Cevre diizenlemelerinde hedef dogru tespit edilmeli ve bu hedefe
ulasmak icin rekabeti en az kisitlayici yontem tercih edilmelidir

Atik piyasalarinda rekabetin tesisi ayni zamanda ¢evrenin korunmasi
hedefine de hizmet etmektedir

Onerimiz cevresel hedeflerin/kaygilarin bir kenara birakilip, sadece
rekabetin gozetilmesi ve korunmasi degildir

Onemli olan hedeflerin ve yéntemlerin maliyet-fayda analizi cercevesind
olusturulmasidir

Cevresel kaygilardan kopmadan mumkiin oldugunca piyasa ekonomisi
uygun ve rekabete saygili diizenlemeler olmalidir
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B.2. 4054 Sayili Kanun ve Atik Piyasalari

e 4. Madde:

— Yatay ihlaller:

* Tesebbusler arasinda/Tesebbis birlikleri
tarafindan; fiyat tespiti, satis-alim
kosullarinin tespiti, piyasa paylasimi, rakip
faaliyetlerini zorlastirici, gelecek stratejiler
hakkinda bilgi paylasimi vs.

— Dikey ihlaller (Yetkilendirilmis Kurulus/Toplayici

arasinda):

» Karsilikli/tek bir tarafin rekabet etmeye
yonelik 6zgurliklerinin (6zellikle alim veya
satima iliskin sinirlamalar, fiyata iliskin
kosullar vs) sinirlanmasi

* Minhasirlik iceren ve her iki dizeyde (biri
veya her ikisinde) rakiplerin piyasaya
girisini zorlastiran uygulamalar (6zellikle
toplayicilar bakimindan yetkilendirilmis
kuruluslar ile anlasma yapma zorunlulugu
dikkate alindiginda)

« Ornek: ATIK AKU KARARI (20.05.2008
tarih ve 08-34/456-161 sayili Karar)

5. Madde: Muafiyet Sistemi

— Atk yonetimi/geri donisum
piyasalarinda faaliyet gosteren
tesebblsler arasi (yatay veya dikey)
anlasmalar 4. Madde'yi ihlal etse
dahi,belirli kosullarla muafiyet
alabilir.

— Ornek: LASDER KARARI (27.10.2010
tarih ve 10-67/1422-538 sayil Karar)

6. Madde: Hakim durumun koétuye
kullanimi,

— Asiri fiyat, Yikici fiyat, anlasma
yapmayi reddetme, ayrimcilik, bir
pazardaki guclin digerinde kotlye
kullanimi. llgili piyasalarda
sorusturma ornegi yok

7. Madde: Birlesme/devralmalar

— Son dénemde o6zellikle geri don{j
alaninda ortak girisimler basta
Uzere artan bir egilim
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Ornek Karar: Atik Akii Karari-Rekabet ihlali

. APAK Yénetmeligi: Atik akii ve pillerin  1ESRILIEr: |
toplanmasini 6ngoren diizenleme — AKUCEV, ortaklar arasinda koordinasyon ve
isbirligine imkan veren bir olugsum,

- AKUDER AKUCEV'i yetkilendirmistir. )
— Ortaklari AKUCEYV vasitasiyla atik aku toplanmasi

- AKUCEV (Ortak Girigim): Akas Ak, piyasasinda tum davraniglarini koordine ediyor,
Aslan Kursun, Esan AkU,_inci AkU, Kudret * Atik akd fiyatlarinin el degistirdigi her agsamada tes
Metal, Mutlu Ak, Turker Izabe ve Yigit edilmesi,

Aku tarafindan kurulmustur. « Bolge bayileri ile imzaladi§i s6zlesmeler ve

«  Sorusturma AKUCEV ve 9 iiyesi bayilerden aldigi taahhitnameler yoluyla atik akd
hakkinda yiritaimastir Akugev’e satilmasinin zorunlu tutulmasi,

. : T e « Akucev ortagi geri donusum tesislerinin sadece
Sikayet¢i: TUMAKUDER AkUcev kanalindan atik akii almasinin zorunlu

tutulmasi.

— Temel iddia: AKUCEYV vasitasiyla

aku toplama piyasasinda rekabetin . . . i .
tim asamalarda sinirlandigive  * Rekabetin Tesisi Igin:

sistem disindaki tesebbuslerin « Para cezasl,
dislandig + AKUDER “Atik Akiimiilatér Yonetim Plani
degistiriimesi,

«  AKUCEV’in kurulug sézlesmesinin degi
lagvedilmesi
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Ornek Karar: LASDER Karari

« Omriinii Tamamlamis Lastik Yonetmeligi: Toplama,
Depolama, Geri Donustirme ve Bertaraf etme

* LASDER: “OTL Atik Yonetimi Stratejileri ve 2010
Uygulama Plan”
* |lgili Piyasalar:
* Yeni Lastik Pazari

e OTL Yonetim Sistemleri Pazari
 OTL Geri Doniisiim Pazari

* Yontem: Bireysel sistem kurmak yerine Kolektif
sistem kurulmasi (LASDER)
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Ornek Karari: LASDER Karar

Genel Tespitler:

LASDER, bazi lastik Ureticileri tarafindan
kurulan birlik

OTL sistemi bireysel sistem kurmak yerine
kolektif olarak yikimlilugin Gstlenilmesi

OTL yeni gelismekte olan bir piyasa ve bu
nedenle dikkatle incelenmesi ihtiyaci

— Lastik Ureticileri ve ithalatgilar

— Toplayicilar

— Geri donlsim ve enerji geri kazanim
firmalari

Sistemin Rekabetle ilgili Unsurlan:
OTL katki pay tespiti

Toplayicilar lehine minhasirhk
(zorunluluk, siire ve ihale ile saglanmasi)

Toplayicilarin pazarlama hakkinin
sinirlanmasi

OTL sisteminin alt ve (st piyasalara etkisi,

Degerlendirme:

Kolektif sistemin daha etkin ve etkili
oldugu

Maliyetlerin diismesi ve geri dontsimuin
daha sistematik ve verimli sekilde
yapilabilmesi

Toplum agisindan/cevre agisindan yararli
oldugu

Sistemin alt ve Ust piyasalar bakimindan
onemli bir giris engeli barindirmadigi

Toplayici firma lehine olan miinhasirhgin,
zorunluluk, makul siire ve ihaleye
dayanmasi nedeniyle kabul edilebilir
olmasi

Toplayicilar bakimindan atigin pazarlam
hakkina LASDER lehine getirilen
sinirlamanin sistemin devamliligi icin
gerekliligi

Gibi unsurlar dikkate alinarak sistem
sureyle bireysel muafiyet taninmisti
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Sonucg

* Duzenlemelerin rekabetci gozle olusturulmasi,

* Tesebbis/tesebbis birliklerinin rekabete ve rekabet
kurallarina duyarh olmalari,

— Rekabet Politikasi Hedefleri
— Cevre Politikasi Hedefleri

acisindan gerekli ve onemlidir.
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Tesekkurler

ytekdemir@rekabet.gov.tr

www.rekabet.gov.tr
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