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MUZAKERECILER iCiN ONERILER
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10.

11,

12.

Ikiim degisikigi ile ilgili temel kavramian bildiginizden
eminolun,

Hikumetleraras: ikim Degisikligi Panelinin (IPCC) ve
diger kurumlarnn raporlann okuyarak, iklim
degisikiiginin bilimsel kanitlan hakkinda en azindan
genel bilgiye sahip olun

Birlegmig Milletier Iklim Degisikligi Gergeve Stzlegmesi
(BMIDCS) ve Kyoto Protokoll (KP) dokimanianni
daima yaninizda bulundurun.

Mizakerelerin hem resmi hem de gayriresmi usCllerini
odrenin,

Kendi Ulkenizin gikarlan diginda, diger taraflann
glkarlannida anlamaya galigin.

Delegasyon Oyelerine acgkga belitiimis rol ve
sorumiuluklann verldiginden emin olun,

Mizakere dckumanlanndaki ve diger onemli
dokumanlardaki 6nemli yerlerin alini gizin ve sizin igin
onemli olan kisimlan igaretiermek igin ayincilar kullanin.

Aradiinizda doktmanlan daha kolay bulabilmeniz igin,
Taraflar Konferansi (COP), Uygulama Yardimar Organs
(5BI) ve Gegici Galigma Grubu (AWG) gibi farkh stregler
lle iigili dokdmanlan farkl Klasérlere koyun. Mizakereler
srasinda COP kararlanni yannizda bulundurmaya
gahgin, Buniar BMIDGS Sekretaryasi'ndan CD olarak
daedinilebilinir

Katlamadifiniz toplantlardaki mizakereler  Earth
MNegotiations Bulletin (ENB) veya diger blltenlerden
okuyarak takip etmeye caligin. Kisisel ietisim de
muzakereler takip etmek agisindan gok onemli bir
aragr.

Kafarizda herhangi bir soru veya belirsizlik olmast
durumunda, bunlan ivi lligkileriniz bulunan sivil toplum
kuruluglanna (STK) her zaman danigabilirsiniz.

Uzun vadede bir mizakere koalisyonu veya grubu
olusturmaya veya bir gruba katilmaya ve farkl gruplann
sOzcUleriile gorigmeye galigin,

Kisisel iletisim yoluyla diger taraflann gikarlan hakkinda
daha fazla sey GQrenmeye ve pozisyonlanmin

13.

22

arkasindaki temel itici gugleri anlamaya galigin,

Bir dokdrman okurken orilk anlamlan ortaya cikarmaya
caligin, Bu konuda her zaman bir hukukguya
danigabilirsiniz.

. Resmi oturumlar éncesinde, oturum programini ve

onceki oturumiann sonuglanni gdzden gecirmek ve
sorumiuluklan dagitmak igin delegasyon toplantilan

yapin.

. Resmi oturumiar baslamadan énce, grup toplantilan

vaparak kilit mizakere orlaklan ile gérls aligverisinde
bulurun.

. Toplant yerine varmadan once mizakere gruplanyla

(Tarkiye @rmeginde AB ile) toplantilar ayarlayin,

. Resmi oturumlann ik ginOnde, lojistik hususlan,

iletigim bilgilerini, genel yaklagmi ve rolleri gbzden
gegirmek igin bir delegasyon toplantisi yapin,

. Muzakereler boyunca, benzer disincedeki gruplara

veya bolgesel gruplara ilave olarak, biro iribat
sorumiulan ve Sekretarya da danil olmak Gzere kilit
muzakere criaklan ile dizenli olarak irtibat halinde olun.

. Muzakereler boyunca, Ulkenizin dnceliklerini takip edin

ve Ust dizeyde karar verilecek hususian tespit edin.
Delegasyon igerisinde dizenli bilgi alusini saglayin,

. Muzakereler boyunca bagkentiniz le temas ve istigare

halinde clunve dizenl bilgi akisini saglayin,

Delegasyon raporlan hazirlayin ve mizakere
ortaklanndan Gnemli mizakere dokirmanlanni ve igili
materyalleri temin edin.

. Muzakereler boyunca, herhangi bir mudahalenin

gerekip gerekmedigini degerlendirin ve taslak toplant
raporlanna dahil edilebilecek girdifkatialan dusunun,

. Zor durumlarda dahi yapicr bir gekilde kathmda

bulunun.

. Muzakereler suresince her zaman destege intiyag

duyabilirsiniz. Dolayisiyla, gelecekie desteklering
intiyag duyabileceqinizi dustnerek, farkh cikarlara
sahip Ulkeler destekleme firsatlann dederlendirin,

. Kigisel iletisim ve iyt lliskiler gok onemlidir; dolayisiyla

diger katimaoilara nazik ve dirist daveanin,
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Bir oturum sirasinda gordgtlen metinle iigill herhangi bir

endigenizin olmas durumunda, s0z konusu metnin
kosell parantez igine alinmasini talep edin; ancak, bu
muzakerelerde zaman kaybina yol agabileceginden,
bu araci gergekien ihtiyag duydudunuzda kullanin,

Soylenenler oldugu kadar séylenmeyenien de dikkatli
bir sekilde lakip edin.

llerleme kaydedebilmek icin godu zaman daha fazla
bilgi ve daha derin anlayig gereldr; iletigim, gayriresmi
gruplar ve galistaylar muzakereler hakkinda daha derin
biranlayisa sahip olmaniza yardimel olakbilir,

Midahalelerinizin daha fazla destek gorebilmesi igin
amag odakl ve kisa olmas gerekin Gelisiglzel
midahalelerde bulunmayn,

Usdl kurallanna gdre, karar almak igin uzlasma
gereklidir; tek bir Tarafin itiraz) bile streci bloke etmek
icin yeterli olabilir Fakat bu araci son gare olarak
kullaninve suistimal etrmeyin,

Diger Taraflann “midahale” ve "agklama’lan daha
fazla zaman kazanmak amacyla rmi, bagka nedenlerle
mi kullandiklann anlamak igin, bunlann arkasindaki asil
gerskeeleri saptamaya calisin,

Mizakereler sUresince kilit miUzakere ortaklan ile
duzenli olarak gorus aligverisinde bulunun,

Gerektiginde STK. gruplan ve kendi Ulkenizin akredite
kuruluglan ile istisarelerde bulunun.

Bir karar veya sonug kabul edilecedi durumlarda, nihai
hukuki inceleme, formaliteler ve iletigimie ilgili intivaglar
gbzden gegirn.

Yemek, yerel para ve alternatif ulagim gibi pratik
ihtiyaglar konusunda hazirikh clun,

Kaynabdar: REC Tiikive, 2006, UNER 2007 UNER 2007h

01 ILKELi MUZAKERE TEORISi

Bu Balim ikiim Diplomat™ 2012 Senvast ikdim Dedigikligi Mizakere
Similasyonu'ndan (Climate Diplomat™ Post-2012 Climate Change
Negatiation Simuation) uyarianmishr.

Cikar-tabanh bir mizakere yaklagimi olan ilkeli mizakere
tecrisi, bes termel iikeyi savunmaktadir;

(1) Kigileri sorundan ayirmak: sisel sorunlann ve konulann
lermel muzakere konulanndan ayn tutulmas! anlamina geli.
Kizainlik ve guvensiziik gibi duygular anlagmaya vanimasini
guclestirir. lligki sorunlannin mizakerelerden ayn tutulmas
ve bunlann ayn ayn ele ainmasl, ilkeli muzakere leorisinin
birinci ilkesidir.

(2) Pozisyonlar iizerinde degil gikarlar lizerinde odaklanmak:
Taraflar gogu zaman diger taraflann gikardanm dikkate
almayan kah pozisyonlar alr. Taraflann  pozisyonlarn
genellikie digerlerinin mesru ¢ikarlann goz ardl eder ve
kendi gikarlann korumak veya rakiplerinin pozisyonlanna
kargl clkmak Uzere tasaranir. Pozisyonlara odaklanmak
yenne, bunlann altinda yatan hususlann saptanmas ve
tartisimasndan sonra, tum taraflann gikarlann kargtlayan Dir
cozumun muzakere edilmesi, anlagmaya varlmasin gok
daha kolaylastracakir. Taraflar, gikarianni agik bir sekilde
tarighklannda, cogunlukla gikarlannin birbirini diglamadigini
tark ederier. Ozetle, pozisyonlar yerine cikarar Uzering
odaklanma, bir pozisyonun mizakeresinden ziyade bir
taratn temel sorunlann ve endigelerini mizakere etme
anlamina gelir ve bu da sonugta daha iyi segeneklerin ve
sonuglann gelistiiimesini saglayabilir

(3) Karsihikh kazang igin secenekler yaratmak: T=:aflar
pozisyonlar yerine gilkarlar Ozerine odaklanarak, tek bir
kazanan yerine iki kazananin oldugu karsiliki kazanca dayall
secenskler yaratabilider. Soruniara yeni ve yarahici gbzamler
bulunmasina yonelik ortak bir arayis, anlagmaya vanimasin
kolaylastiracalktr.

(4) Nesnel kriterler iizerinde 1srarci olmak: Farar verme igin
nesnel kriterler Uzerinde 1srarct olmak, muzakerelerin
dorduncl ikesidir. Omeklemek gerekirse, bir arabanin fiyat
Uzerinde mizakere edilirken, benzer arabalann en son sati
fiyatlan nesnel bir krter olarak referans alnabilir. Nesnel
kriterlerin mevcut oldugu durumlarda, bunlarn
muozakerelerde kullanimi cabigmalan azaltabili, mizakereleri
basitiestirebilirve daha adil bir sonucun yolunu agabilir
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(5) “Miizakere Edilen Anlasmaya En iyi Alternatifiniz"den
(BATNA) daha diigiik bir sonucu kabul etmeyin: Bu il
taraflann diger taraf lle anlagma ihtiyaci olmadan, “en iyi
segenek” olarak dusunulen "en alt gizgilerini® bilmelerini
gerekdirr. Alternatiflerin farkinda olmak ve bunlan BATNA ile
kargllagtirmak, muzakerecilerin herhangl bir anlasmaya
varmamaktan daha kotl olan bir anlagmay kabul etmelerini
veya tek basglarna ulagabilecekleri sonugtan daha fyisini
igeren bir arlagmay reddetmelerini engeller. Mluzakereciler,
"mizakere edilen anlagmaya en iyi alternatit”lerinden daha
disik sonucu kabuletmemelidir

Taraflardan biri bu ilkelere sadik kalr, fakat diger taraf
baskalaninin gikarlarim tammayi reddederek, kendi kat
pozisyonunu korumaya devam ederse ne yapmah?

Birinci adm, tarigmalan Gikarlara ve segeneklere dogru
yonlendirmeye caligmak konusunda 1srarc cimak ve diger
tarafa sorun ve gikarlann tarisiimasindan kaybedeceklen bir
sey olmadigini hatrlatmak olabilir. Eger bundan sonug
alinamazsa, "Mizakere Edilen Anlagmaya En lyi
Alternatifiniz” kritik bir dnem kazanir. Bazen, dzelikle de
taraflardan bin mizakerelerde Oteki taraflann Gikarlanru
dikkate almay reddettiginde, hig anlagmaya vanimamasi en
iyl sonug olabilir,

02 OK TARAFLI CEVRE ANLASMALARI:
NTLASMA YAPMA ESASLARI
VE SUREGLERI
Bu belim “Gok Taralh Gevre Anfagmas:: Mizakerecinin E1 Kitabrndan

(The Multitateral Environmental Agreement: Negatiator's Handbook;
UNER 2007a) alinimng ve uyarianmshic

2.1. Anlagma Yapma Siireci

Bu balimde Gok Tarafl Cevre Anlagmalan (MEAS) ve antlasma
yapma sureci hakkinda temel bilgiler verimistir

2.1.1 Gok tarafli cevre anlagmalarinin (MEAs) tiirleri

Cok tarafh gevre anlasmalan ikiden fazla devlet arasinda gevre
ile iigili olarak yapilan, hukuksal olarak baglavici anlagmalardir,
Cok tarafl gevre anlasmalan anlasma, sozlesme, akit, protokol
ve antlagma gibi gesiti adlar alabimekle birlkte, en yaygn
clarak kullanilan ifade sézlesmedin Aralannda  farklilklar

bulunmakla birlikte, antlagma ve stzlesme devietler arasindaki
hukuksal olarak baglayc anlagmalar igin kullarilan genel
terimlerdir,

Cok tarafll gevre anlagmalan codrafi kapsam agisindan tum
devletlerin taraf olabilecedi sekide kiresel veya belli bir bolgeyi
igilendirecek sekide bolgesel olabilir. Omegin, Bilesmis
Milletler ikim Degisikigi Cerceve Stzlesmesi (BMIDCS) tum
devietlerin kathmina agik kuresel bir anlasma iken, Uzun
Menzili Sinidar Otesi Hava Kirliigi Sozlesmesi (CLRTAP)
bolgesel bir sdzlesmedir.

Protokol ise, meveut bir sézlesmeyi muteakiben, sdzlesmeyve
lave yapmak veya mevcul sozlesmede deQisikiik yapmak
uzere geligtirilen, yalnizca s6z konusu sozlesmeye taraf olan
devietler icin hukuksal olarak badlayiciidr bulunan ayn bir
anlasmadir, Degisiklik mevcut bir anlasmaya ilavelerde bulunur
veya anlasmada dedisklk yapar, ancak degisikiik ayn bir
anlagsma degidir Bazi anlasmalann kabull, daha sonraki
tarmamilayici anlasmalann kabuld igin karar verme ve tegkilat
cergevesi ortaya koymay amaglamaktadr Genelikle cergeve
sozlesme olarak andan bu anlasmalar, gogunlukla bilg
derlemeyle iigli hukimler gibi genel kurumsal nitelikte
yukUmiUlokler igerir (Gmegin, BMIDCS, Madde 4) Bu
yukomidiOkler geneliikle ayn konuda daha sonraki
protokollerde yer alacak ¢ok daha spesifik yukOmidiOklerin
(hedefler, takvimler, mekanizmalar gibi) kabullne yonelik bir ilk
adim olarak goriimektedir (Gmedin, BMIDCS'ne ek Kyoto
Protokoll, Madde 3),

Genel bir kural clarak sadece gergeve sbzlesmenin Taraflar,
muteakiben hazidanan bir protokole taraf olabilir {ancak bu ying
de sdzlegme metnine baglidin). Esas olarak, kabul edilebilecek
protokol sayisl konusunda bir sindama bulunmamaktadir,
Geneliikie bir gergeve sozlesmesinin kabullny takiben bir
protokolin gelistinlecedi yolunda bir beklenti clmakla birlikte,
cergeve sbizlesme olmayan bir sdzlesmesinin Taraflanrin da bir
pratokol kabul etmelernin Oninde engel bulunmamaktadir
Gok tarall bir cevra anlagmasinda yer alan yOkOmidloklerin
anlasma Taraflan igin hukuken badlayc oldudu  kabul
edimektedir

Cok tarafl cevre anlasmalan, antlasmalan dizenleyen
uluslararas: hukuk kurallanna tabidir. Devietler arasindaki yazili
antlagmalar icin uygulanan kurallar, kendisi de bir antlagma
clan Viyana Antlagmalar Hukuku Sézlesmesinde (VCLT)
belintiimekiadin, VCLT 1880 vilinda yOrdide girmisgtir ve su anda
94 Devlet bu sozlesmeye laraltr. Baz dnermii Glikeler (ABD gibi)
sOzlegmeye taraf dedildin. Genel olarak, bir anllagmada yer alan
kuraliar sadece antlasmanin Tarafh olan devietler igin gegerlidir



Burunla birlikte, VCLT meginde kurallann gogunun tam
devietierigin geger oldudu kabul edilir,

2.1.2 Gok tarafl cevre anlagmalarinin etkisi

Cok tarall cevre anlagsmalan, Tarallan arasinda badlayic
uluslararas yokamidlikler olugturur, Herhangi bir ¢ok tarafl
gevre anlagrmasinin m Taraflan, yOkOmidioklenni i niyet
cergaevesinde yerine getirmelidir (pacta sunt servanda — ahde
veta ilkesi olarak bilinmektadin). Higbir Taral kendi i hukukunun
hikomlerini gok tarall gewvre anlagmasindan kaynaklanan
yUkOmlolagand yerine getirmame gerekgaesi olarak
gdsteremez.

2.1.3 Taraflar

Devietler ve antlagma yapma yetkisine sahip uluslararasi
kurulustar ok tarafh bir gevre anlagmasinin Taraf clabilin. Avrupa
Birligi gibi Bolgesel Ekonomik Entegrasyon Kuruluglan (REIO)
antlagmaya taraf olma ehliyetine sahiptir; dolayisiyla gok tarafl
bir gevre anlasmasina taraf olabilirler,

21.4imza

ok tarafll gevre anlagmasinin diplomatik bir konferansta
kabullnden sonra, antlagma imzaya agir ve devietler
antlagmay imzalamaya davet edilic Devietlerin imzac taraf
olmasiigin taninan sure anlagmada belirilir

Cok tarafh bir gevre anlagmasinn imzalanmasi biyik dlgide
sembolikiir ve anlasmada imzanin badlayic yOkOmidlkler
dogurdugu belirtimedidi strece, bir devietin anlagmaya Taraf
oldugu anlamina gelmez, Bununla birlikte, bir deviet "kesin
imza" {onay veya kabul streglerine tabi degildir) yoluyla da
badlanma rizasl beyan edebilr Bir devietin niyeti hakkinda
herhangi bir kugku bulunuyorsa, bunun agikliga kavugturulimas!
gerekir. Ancak, imza sahibi taraf genel olarak gok tarafll gevre
anlagmasinda yer alan spesifik yikdmldliklere uymak zorunda
olmamakla birlikie, anlagmanin amacina ters disecek
eylemierden kaginmaldir Imza ile ilgili hikim, gok tarafl cevre
anlagmasinin son hikdmieri arasinoa yer alir

2.1.5 Onay, katiim, kabul veya uygun bulma

GCok tarall bir gevre anlagmasinin Tarah olmak igin, bir devletin

anlagmay onaylamas! ("kabul" veya “uygun bulma’) veya
anlagmaya “katimas” gerekir. Alternatif olarak, yukanda da
belirtildigi gibi, bir deviet onay veya katiim ile ayni sonucu
doguracak "kesin imza" atabilir. Gok tarafl bir gevre anlagmas
kabul edildikien sonra, genellikle devietlerin imzasina ve daha
sonra da onayna sunulur Mizakerelere katimayan veya
imzaya kapanig farihinden énce anlagmay imzalamayan bir
devlet igin anlagmanin badlayici hale gelmesinin tek yolu
anlasmaya katlmadr. Baz anlagmalarda, sadece sinirl bir
grup deviet tarafindan imzalanmaya veya onaylanmaya agik
olduklan belirtilir

Imzadan sonra bir antlagmanin kabull veya uygun bulunmas,
onay ile ayni etkiye sahiptir ve antlagmada aksi belinimedigi
surece ayni kurallar gegerlidit. Baz yokumidiikler, zamanlama
vefveya son taribler ile ilgli hikimierden etkienebilider.
Buradaki kilit husus, onay veya katiimin, genellike bir Tarafin
uluslararasi hukukiaki baglayicl yokamidliklen kabul ettigi
mekanizma olmasidir. Yukanda da belinildigi gibi, baz devietler
imza ile bir anlagmanin badlayicihd@ altina girmek igin irade
beyan etme yaninde yasal ehlivete sahiptir; ancak gogunda
onay veya katilimi saglayacak ilave baz: yurltme veya yasama
surecleri gereklidic

Her bir devietin kendine ait ig proseddrler mevcuttur; ancak
uluslararast hukukia onayin veya katlimin yirdrldk
kazanabimesi icin, belirenen Ug yetkiiden birisi —yani Deviet
Bagkani, Hilkimet Bagkan veya Digigleri Bakani- tarafindan
imzalanan onay wveya katlm ensirdmannin anlasmanin
depoziterine génderiimesi gerekir Bu yapildikian ve
antlagmada belirtilen sUre gegtikten sonra, gok tarafll gevre
anlagmasl onaylayan deviet igin baglayici hale gelir (soz
konusu devietin onayladidi tarihte Gok tarafl gevre anlagmasi
yurdriige girmig durumda ise). Birgok Ulke onay sUrecinin
yonetiimesi igin spesifik ve genellikle teknik yasal slreclere
sahiptir.

Tk hukukunda uluslararas: gok tarafl bir cevie anlagmasi
Anayasanin 90. Maddesi uyannca, bir uygun bulma kanununa
dayanilarak, Bakanlar Kurulu tarafindan cikanlan onay
kararnamesinin Resmi Gazete'de yayimlanmasi ile ighukuka
aktanir, llgii bakaniklann goérigine agldikian sonra, soz
konusu anlagmanin uygun bulunduguna dair bir Kanun
Tasansi hazidanr. Anlagma i hukukta Onay Kararmamesinin
Resmi Gazete'de yayimlandidi tarihte, uluslararas) hukukta ise,
onay belgelennin (Gok tarafll anlagmalar igin) depozitere tevdi
edildigi tarihte veya anlasmada bagka bir tanh belilenmigse,
belirtilen tarinte ylrdriide girer.




2.1.6Yiiriirliige girme

GCok tarafll bir cevre anlagmasl ancak gerekli onay veya
kathm sayisina ulagldiktan sonra yurlrlige girer. Kyoto
Profokolt émeginde, yOrirlige girig igin gerekli onay saysi
bir dlgide belirtilen gaziann toplam salim miktanna bagl idi,
Kyoto Protokold’'ndn 251 Maddesi'nde Protokol'in
yirurlage girig tarini, Szlesme Taraflanndan en az % 55'Inin
Prolokole taraf oimas ve taraflar arasindaki EK-| Glkelerinin,
bu grubun 19390 vl toplam karbondioksit salimilannin
% 55ini temsil edebilecek sayida olmasini takiben taraf
dlikelerin onay, kabudl, tasdik ya da katlim belgelerini
Depoziter'e tevdi ettikler tanhlen sonraki doksaninct gun
olarak belilenmistir.

2.1.7 Degisikiikler

Degigikik, anttagma veya eklernin ana hukimlernin
degigtirimesine yonelk bir aragtr. BMIDGS ve Kyoto
Frotokoll degisikliklerin kabull ve yUrlrGge girmesine
iligkin kural ve usdller belilemigtin BMIDGS 15. Maddesi
uyarinca, yalnizca Taraflar Sézlegme’de degigiklik dnerebilir
Sekretarya onerilen degisiklik metnini kabul edilmesi teklif
edilen toplantidan en az alt ay 6nce Taraflara, imzacilara ve
Depozitere bildiir.  Sézlesme'de vaplan degisiklikler
Taraflar  Konferans'nn (COP) bir olagan oturumunda
(olaganistl oturumunda dedil) kabul edimelidir,

Sozlesme genellikle uzlagr yoluyla degistiriimelidir.
Uzlagmanin imkansiz oldugunun ortaya gikmasi
durumunda, dedisiklik “son gare" olarak toplantda hazir
bulunanve oy kullanan (yani, fil olarak olumlu veya clumsuz
yonde oy kullanan) Taraflann dortte Og goguniuk oyu ile
kabul edilebilir. Degisiklik kabul edildikien sonra, Sekretarya
degisikiigi Depoziter'e bildirr ve Depoziter de tum Taraflara
dagir.

Kabul edilen bir dedisiklik, Taraflann dértte Ugl taralindan
onaylandiklan doksan gin sonra yirirlige girer. Degigiklik
yainizca kabul eden Taraflar igin baglayicidrr. Degigiklik,
daha ge¢ bir asamada kabul eden Taraflar igin, onay
enstrimanlannin Depoziter'e ulasmasindan doksan gun
sonra ydrarage girer Su ana kadar Sozlegme'de herhangi
bir degjisiklik yapimarmistir (UNFCCC, 2008).

kyoto Protokolu degisikiiklere ilgili usdller 20, Madde'de

dizenlernigtir,. Eklerin ve eklerde yapilacak degisikiiklerin
kabuli ve yururige girmesine iligkin usdller 21. Madde'de
belirtimistir. Protokal Ek-A ve Ek-B'de yapiiacak degigiklikler
igin 20. Madde'de tanimlanan usdller takip edilmelidir. Ek-
B'de yaplacak degisiklikler igin ozel bir hikim
bulunmaktadir; Protokol, “Ek-B'ye lligkin herhangi bir
dedigikigin yalnizca ilgii Tarafin yazil nzas! ile” kabul
edilecedini hikme baglamigtr (Madde 21.7).

2.1.8 Gekilme

Hem BMIDCS hem de Kyoto Protokoll, Taraflann
anlasmanin kendiler igin yorarlige girdigi tarihten itibaren
tg yil gectikien sonra istedikler zaman gekimelenne izin
vermekiedir.  Stzlesme'den cekime Protokol'den de
cekime olarak kabul edimekiedir Taraflar deqisikliklerden
de gekilebilmektedir (UNFCCC, 2006).

Miizakerelerin baglamasi ——
—— Antlagmanin kabuli
Depaziterin orijinal
metni hazirlamasi
Bildirimin dagitilmas
imza siiresinin —
baslamasi ;

——— Devletlerin antlasmaya
kesin imza i lam )
veya onay, ya da uygun

Antlagmanmin anayl, ————— i
kabull veya uygun bulunmasi ?rngl?nfamn .
Devletier

antlagmaya katilabilir
—— Antlagmanin imzaya kapanmasi

Devietlerin yiririige ———
girmeyi bekleyen
antlasmay| ——— Antlagmanin
gegici olarak uygulamalar yiiriiriiige girmesi
— Devletlerin onaylanmayi bekleyen
antlasmay gegﬂ:i olarak
D:E-lutlerin ] uygulamaian
antlasmayi amasi
Sy Devletlerin antlagmaya
katiimasi
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2.2 GokTarafli Gevre Anlagmasi Toplantilarinin isleyisi

Asadida, cok tarafll gevre anlagmalan toplantilannin igleyigi
ve genel galima usliler kisaca agiklanmigtrr,

2.2.1Toplantilanin giindemi

Beliri konulann tartisiimasini sekillendirebilecedi,
engelleyebilecedi veya tesvik edebileceginden dolay,
gundemin yonetiimesi stratejik acidan cok onemii olabilir
Her bir toplanbnin gegici gtindemi Taraflar Konteransi (COF)
Basgkani'nin onayi ile Sekretarya tarafindan hazirlanir ve usdl
kurallanna (igtizik) bagh olarak genellikle toplantdan en az
altt hafta onceden destekleyici dokUmanlarla birlikte
Taraflara dagilr. Taraflann gundeme konu eklemek igin
kullanabilecedi cesith firsatiar bulunmaktadir, Bu yondeki
taleplenni gegici gundem dagiilmadan ance Sekretarya’ya
iletebilirer. Gegici gUnderm dagitimis ise, ilave gegici
gindeme bir gindem maddesi eklenmesini talep
edebilifer. Scn olarak, gundemin kabulll srasinda Taraflar
Konteransi'ndan gundeme madde eklemesini talep
adebilirler,

Yukanda s6z edilen son duruma iligkin olarak, usdl kurallar
genellikle “sadece COP taratindan acil ve onemli gdrdlen
gundem maddeler ilave edilebilir hikmonl icermekiedir,
BMIDGS ve diger gok tarafl gevre anlagmasi forumlannda
bir gundem maddesinin "askida tutulmas” nispeten yaygin
bir uygulamadir. Uzerinde uzlagi bulunmayan bir glindem
maddesi kenara aynlr; ancak gindemde veya "askida
tutulur”. Boylelikle gindemnin geri kalan kabul edilebilir ve
toplantida calismalar baslatlabilir, EGer toplant sonunda
gundem maddesi hala askida tutuluyorsa, bir sonraki
olurumun gegici gundemine otomatik clarak dahil ediimesi
(genelikle uygun dipnotlar ile birlikte) igin criak bir usdl
olugturulmustur, Bu uygulama, eder glndem maddesinin
degerlendirimesi tamamianmamig ise, o maddenin igili
organin bir sonraki oturumuna tevdi edilmesini hukum altina
alan bir ustl kuralinin igletiimasine dayali olabilir. Buna armek
olarak BMIDGS Ustl Kurallan'nin 16. Kural gosterilebilir

2.2.2 Miidahaleler

Bir toplantida séz almak igin, bir delegenin Bagkan'dan izin
almasi gerekir. Bir delege s6z alabilmek igin lkesinin isim

kartini ("Dayrak” olarak adlandilir) havaya kaldinr ve
kurallara gtre Bagkan konusma isteklerini belitme sirasina
gire konusmacilara stz verir. Bir Tarafin veya Baskan'in
teklifi ile Taraflar Konferansi her bir kenusmaci igin aynlacak
sireyl veya bir temsilcinin sdz ama sayisini sinlamaya
karar verebilir

2.2.3 Usill itirazlari ve dnergeler

Usdl itraz, bir baska delegenin veya baskanik eden
gorevlinin belidi bir eyleminin usdl kurallanna uygun olup
olmadigina iliskin delegelerce yoneltilen resmi bir sorudur,
Usdl itirazs herhangi bir zamanda dile getirlebilir ve
Bagkan'in hemen gerekli karan vermesi gerekir, Onerge,
ustlle ilgili resmi ve s6zli bir dneridir. Omedin, bir organin
beliri bir konuyu ele alma veya bir tekifi kabul etme
yetkisinin olup olmadidinin kararlagtinimas igin bir onerge
verilebilin. Onergeler uzlagmayla veya oylamayla getirliebilir
Agagidaki Gnergeler (Oncelik sirasiile), usdl itirazlan disinda
diger tim Gnergeler ve teklifier kargisinda oncelige sahiptir:

= toplantininaskiya alinmasi veya ertelenmesi
« tarhigilan konu ile iigili gérugmelerin ertelenmesi,
= tarbsilan konu leilgli gdrugmelerin sonlandinimas,

2.2.4 Oneriler ve degigiklikler

Oneriler ve degisiklikler Taraflarca yapiir (Taraflann talebi
Uzerine Baskan veya Sekretarya tarafindan bir metin
sunulmus olsa bile). Onerinin amaci Taraflann bir karar
almasini sagdlamaktir ve oneri galisma programi, eylem
plani, kiavuz veya bagka bir metnin kabul edimesini
igerebilic Oneriler ve bunlarda yaplacak degigiklikler
nomalde BM'nin alb resmi dilinden biinde yazlh olarak
yapimaldr ve Sekretarya tarafindan delegasyonlara
dagitimalidir. Genel bir kural olarak, oneriler veya
deQisiklikler bir gun Onceden dagbimamis ise bunlar
goruglimez veya oylanmaz. Bununla birlikte, Bagkan Gner
veya usll énergelerinde yapilacak dedisiklikler ile igili aksi
yonde karar verebilir. Bir delege, Gneri degistiimedigi
slrece, oOnensini oylamadan once istedigl zaman ger
cekebilir,




2.2.5 Karar alma, oylama ve oylarin agiklanmasi (EOV)

Gok tarafll cevre anlasmas! forumlannda karar ama
genelikle Taraflar arasinda uzlast yoluyla (oybirligiyle)
gerceklestirilin. Normal olarak, tartismadan sonra bir uzlasrya
ulaglacagnin gorlidigu durumlarda Bagkan uzlas olup
olmadigini sorar. Eger higbir Taral itirazda bulunmazsa,
Bagkan konunun karara baglandigini agiklar (genellikle
“karara baglanmistir” ifadesini kullanin)

BMIDCS kapsaminda karar alma iglemi Taslak UsOl
Kurallan'ma gore gerceklesin Stziesme Madde 7.2'de
“Taraflar Konferansi, kendisi ve vyardimci organlardan
herhangi birl igin usdl ve mali yonatmelik kurallann oybirligi
ile kararlagtinr ve kabul eder” hikmi yer aimaktadr. Madde
7.3, Taraflar Konferansi'ni ik oturumunda kendisi ve
Sozlesme tarafindan  olugturulan yardimer  organiann,
Stzlesme’'de beliilen karar alma mekanizmas) tarafindan
kapsanmayan sorunlara ligkin karar aima yontemlenni de
kapsayan usQl kurallan kabul etmesi konusunda
gorevlendirmistir

Taslak usdl kurallan 1. Taraflar Konferans (COP1) tarafindan
kabul edimek Gzere hazirlanmistr Ancak, oylama
hakkindaki taslak Kural 42 Gzerinde anlagsma
saglanamamas) COP 1'de uzlagiya vanlmasini
engellemigtir. Taraflar, COP'un galismalanna devam
edebimesini saglamak igin, taslak usQl kurallanrin, Kural 42
hari¢ olmak (zere, FCCC/CP/1996/2 sayil COP belgesinde
yer aldigy sekliyle uygulanmasin kabul etmistir. UsGl kurallan
konusundaki anlasmaziigin devam etmesi nedeniyle, bu
uygulama o zamandan bu yana sarmektedir.

Cozum bekleyen husus, esasa lligkin konular ile Sozlesme
Madde 4.3 ve Madde 11 taralindan dizenlenen finansal
mekanizmaya iligkin sorunlar hakkindaki kararlar igin Kural
42'de belrlenecek olan oy goduniuklandr. Taslak usll
kurallannin dayandidn BM uygulamasi esasa iligkin tom
konularda oybirligi ile anlasmaya vanlimasini ve oylamaya
son gare olarak bagvurulmasin tegvik etmekteditn. COP
oturumlannda oylama ile ilgili herhangi bir kural
uygulanmadigindan, esasa iliskin tUm konulardaki kararlar
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oybirigi gerektirmektedir. UsCle iligkin tim konular iginse,
hazrr bulunan ve oy kullananlann basit gogunlugu kural
gecerlidir,

COP otururmlarnda genel olarak oylama, oturum yeri ve
tarininin  belirlenmesi, gindemin kabuld ve galigmalann
yurltalmesi gibi alanlarda taslak usOl kurallarina
uyulmaktadir (UNFCCC, 2006).

2.2.6 Resmi belgeler

ok tarafll cevre anlagmalannin mizakere strecinde cesitl
pelgeler oraya cikmakiadir. Bunlann ¢ogu ya toplant
dncesinde hazilanan resmi toplant belgeler (oturum
oncesi belgeler) ya da toplantidan hemen sonra hazirlanan
belgelerdir (toplant raporu gibi). Belgeler normal olarak ilgil
anlagmanin resmi web sitesinde yayimianmakiadr Diger
belgeler ik kez toplant srasinda hazirlanmakia ve
dagitimakiadr, Resmi belgeler geneliklie BM'nin resmi
dillerinden birinde muzakere edimekte ve clusturulimakta
ve daha sonra diger resmi dillere gevriimektedin, Anlasma
organian genellikle bir “galigma dili” belilemektedir ve bu dil
genellikle Ingilizce olmaktadir,

Iklim degisikligi rejiminde farkl tirde belgeler tretimektedir
Tablo 1 baslica belge tdrlerini gostermektedir

Iklim degisikligi sirecinde baslatilan yeni bir uygulama ise
web belgelerinin hazirlanmasidir. Bunlar sadece
Sekretaryamin resmi web sitesinde yayimianan belgelerdir
(talep edilmesi halinde Sekretarya'dan basili ndshalan
edinilebilir).

Resmi belgelere ek clarak, muzakere oturumilarn sirasinda
sikikla gayriresmi belgeler Oretimektedit  Gayriresmi
belgeler tipik clarak Taraflardan gelen Oneriler ve pozisyon
belgelerini igermektedir, Hizlh daditm ihtiyaci kargisinda
basit bir gekide resmi logonun clmadigr bog kagilar
Uzerinde fotokopi ile gogaltimaktadirdar, Sekretarya
genellikle onemli gayriresmi belgelerin kayitlann
tutmaktadir.
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0 3iKLiM DEGISIKLIGI BILIM

3.1. Hiikiimetlerarasi iklim Degigikligi Paneli (IPCC)

Hilkumetleraras: Iklim Degisikiigi Paneli (IPCC) ikiim
degisikliginin degerlendinimesi konusunda Gnde gelen
kurulustur, Panel, ikim dedisikigh ve iklim degisikiginin
potansiyvel cevresel ve sosyoekonomik senuclan hakkinda
disiplinleraras: giincel ve guvenilir bilgi saglamak amacyla
Biegmis Miletler Cevre Programi (UNEP) ve Dinya
Meteoroloji Orgutd  (WMO) tarafindan 1988 yilinda
kurnulmustur (UNFCCC, 2008).

IPCC dunya genelindeki ikim degisikligi haklkuindaki bilimsel
calismalan 0¢ calgma grubu araciidiyla degerlen-
dirmektedir: 1} Fiziksel bilim, 2) Iklim degisikliginin etkiler,
uyum ve etkilenebilirik ve 3} Azaltim, Panel bugine kadar
iklim degisikigi haklkinda en givenilir bilgi kaynagr clarak
kabul edilen dért kapsaml dederlendirme raporu
hazirlamistr. Panel aynca, bazilan SGzlesme organiannin
talebine istinaden olmak Ozere, belirli konularda teknik
degerlendirmeler ve Ozel raporlar da hazilamaktadir, Panel
vardigl sonuglann “politka emredici” degdil "avsive
nitelidinde” oldugunu belifmektedir Panel kendisi kir
Sozlegme kurumu climamakla birlikte, Sozlegme organian
BMIDCS'de ve bazi COP kararlannda tanimlandig gibi IPPC
lleisbirigi yapmaktadir (UNFCCC, 2002; UNFCCC, 2006).

gekil 2. IPCC Teskilat Yapis
Kaymalk: Fio ferww ipoo ch TDB: Teknik Diesteak Birimi
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Tahlo 2. (FCC Raporan =

Kaynak: oo poe ch

3.2 iklim Degisikligi Biliminin Bugiinkii Durumu

IPCC doérdincu kapsamh degerlendirmeasini 2007 yilinda
tamamlamis ve raporunu yaymiamigtir. IPCC Dérdunci
Degeriendirme Raporu (AR4) Taraflara ikim degiskligi ve
etkileri haklkinda saglam bilimsel kanitliar sunmus ve rejimi
bilimin 1ziginda  guclendirmeye yonelik devam eden
gabalara gugli bir girdi saglamistr, Bu bolumde Dardanc
Dedgerlendirme Raporu'nun baslica bulgulan
Ozetlenmekiedir. (Bilgilenn tamarmi su kaynaktan alinmigtr:
UNFCCC Fact Sheet. Climate Change Science,
hitp:f/unfece.int)

Galisma Grubu I: Fiziksel bilim

e ikim degisikligi agiktr ve halihazrda yasanmaktadr,
degisikligin insan faalivetleriyle iligkisi sadlarm bir sekilde
kurulabilmektedir,

Gegtigimiz 100 yidakiisinma 0.74 °C idi ve businmanin
buyik bir kismi son elll yida gergeklesti. Ontmuzdeki
20 yida sinmanin 10 yillik her bir donem igin 0.2 °C
clacad) ongdriimekiedir

* Sera gaz salmian simdiki hiznda armaya devam
ederse ve salmlann sanayi éncesi dizeyinin ki katina
gkmasing izin verlirse, dinyanin bu yizyl iginde
yaklagik 3 “C'lik ortalama sicaklk artigi ile kargl kargiya
kalmasi s6z konusudur.

Sera gaz salmlannin simdiki veya daha yiiksek
oranlarda arimaya devam etmesi daha fazla isinmaya
yol agacak ve buylk olasilikla soz konusu artis 21,
Yiuzyilda kuresel iklim sisteminde 20. Yozylda
gozlenenden ¢ok daha blylk birgok degisiklige yol
acacaktr,

Cahsma Grubu II: iklim dedigikliginin etkileri, uyum ve
etkilenebilirlik

Gizlenen etkiler

Tom kitalardaki ve bazi ckyanuslardaki bircok dogal
sistern, bolgesel ikim degisikiikler ve ozellikle sicaklik
artislanndan etkilenmektedir;

« Buzul gollerinin geniglemesi ve sayilannin aritmast;
buna bagl clarak ani sel riskinin arimasi

« Dadlk ve donmus toprak tabakalannin (permafrost)
bulundudu bolgelerde zemin  dayaniksizhdinin
artmasi ve daglik bolgelerde buz ve kaya eidlan

« Gida zincii dénglsunun yukarlarnnda yer alan
deniz-buz biyomlan ve yirticilar da dahil olmak Uzere,
Kuzey ve Glney Kutuplan flora ve faunasinda
degisiklikler

= Yaprak agma, kug gbcl ve yumurtiama gibi ilkbahar
claylannin daha erken meydana gelmesi

» Bitki ve hayvan trlerinin yagam alanlarnda kutuplara
ve yuksek bolgelere dogru kaymalar

(Ozellikle etkilenecek bilgeler

Kuzey Kutbu: Ongorilen yiksek isinma oranlannin

dodal sistemiler Ozerindeki etkileri nedeniyle yagsanacak

degdisiklikler

Afrika:

= Su kithginin artrmasi (2020'de Afrika’'da 250 milyona
yakin insanin artan su ks riski altinda olacad
tahmin edilmekiedir)

» Tanma uygun alanlarda azalma

« Deniz seviyesinin ylkselmesi ve bunun sonucunda
kentlenn tehdit altinda kalmas|



Gelismekte Olan Kigik Ada Devletleri:

» Deniz seviyesindeki yikselmenin su baskir, firtina
dalgasi, erozyon ve diger ki tehlikeler risklerini
arttirmasi; bunun da ada topluluklarinin
sosyoekonomik refahlann destekleyen yasamsal
altyapilan tehdit etmesi

» Cogu iklim dedgigikligi senaryosunda kuguk
adalardaki su kaynaklannin ciddi olglde tehlikeye
dusecedi yGnunde glgli kanitiar meveuttur,

Asya Mega Deltalan: Ganj-Brahmaputra ve Zhujiang gibi
bilgeler:

» Yiksek nifus ve deniz seviyesi yokselmesi, firtina
dalgalan ve nehir tagkinlan gibi yuksek risklere maruz
kalma

» Tagkinlar, kaya ¢idlan ve su kaynaklarinin
bozulmasini beraberinde getiren Himalaya
buzullannin erimesi

Tath su kaynaklari ve yinetimi

Su kaynaklan Gzerindeki etkiler cografi olarak yaygin ve
bazi yerlerde de dramatik olabilin.  Gezegen 1sindikga,
lokasyona badl olarak tagkin ve kuraklik olaylannin siklik
ve siddetinde arbis gdriimesi oldukca yoaksek  bir
olasiliktr

Yozyilin ortalanna kadar, yillk ortalama nehir debilerinin
ve su miktannin yuksek enlemlerde ve bazl yagish tropik
bélgelerde %10-40 artmasi ve bazlan halihazirda su
kisiti yasayan orta enlemlerdeki baz kurak ve kurak
tropik bolgelerde ise %10-30 azaimasi beklenmektedir.

Gida, elyaf ve orman iiriinleri

liman bolgelerde 1- 3 “C'lik yerel ortalama sicaklik
ariginin Orin veriminde arisa yol acgmas; bunun
otesindeki artisin baz bolgelerde disise neden olmasi
ongorilmekiedir

Tropik bélgelerde, yerel sicakikta 1-2°C gibi nispeten
diguk bir arbigla bile Grln veriminin azalacad ve bunun
da aglikriskini artiracad angorulmektedir

Kuraklik ve sel olaylannin sikidindaki artisiann, ozellikle
algak enlemlerdeki gecimlik sekidrlerde yerel Orin
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venmini clumsuz etkilermesi angarilmektedir,

Ekosistemler

Kiresel sicaklik arbgimin 1.5 - 2.5 °C'yi agmasi halinde,
bitki ve hayvan tUrerinin %20-30'unun  neslinin
tikenmesiriskinde artig olasihg bulunmaktadir.

Bu ylzyiin ikinci yansinda, karasal ekosistermlerde net
karbon tutulumunda zayflama veya gerileme
goriileceklir

Kiyilar ve deniz seviyesinin altindaki bélgeler

Kayilann, iklim dedisiklidi ve deniz seviyesinde yukselme
nedeniyle, kiy erozyonu gibi risklere daha fazla maruz
kalacad ongordimekiedin. Ky bolgeler Ozerindeki artan
insan kaynakl baskilar bu etkiyi daha da agirlasacalktr,

Deniz yozey sicaklklanndaki 1- 3 °C'lik artigin birgok
mercan turinde onemli azalmalara yol agacagl
ongoriimektedir,

Deniz seviyesindeki yikselme nedenivle 2080'lere
kadar milyonlarca insanin daha her yil ciddi sel felaketler
vasayacad dangdriimekledin Uyum kapasitesinin
nispeten daha disik cldudu, halihazirda tropik firtinalar
veya yerel kiyl cokmesi gibi difer zorluklarla kars karsiya
olan, deniz seviyesinin alinda kalan ve nifus
yogunlugunun yiksek oldugu bdlgeler, dzellikle risk
altindadrr. Kiguk adalar dzellikie hassas olmakla birlikte,
etkilenenlerin sayisl Asya ve Afrika'nin mega
deltalarnda daha da ylksek olacakiir

Saghk

Ikimde ongdrillen dedisiklikler tim dinyada milyonlarca
insanin saddini etkileyeceklir. Degisiklikler en ok yoksullar,
cocuklar ve yasllar gibi uyum kapasitesi dislk olaniar
larafindan hissedilecektir

Sanayi, yerlegim ve toplum

Etkilenmesi en olasi bolgeler nehir ve deniz kiylannda
genelikle hizl bir sekilde genigleyen, iklime duyarl
kaynaklan kullanan ve agin hava olaylanna karg! hassas
olan daha yoksul topluluklann yasadii bolgelerdir,

Agin hava olaylannin daha yogun ve sk meydana
geldidi yerlerde, bunlann sosyal ve ekonomik
maliyetierinin artmas: bekienmekiedir



Karsi onlemler
Suanda uyum gok sinirh bir Siclde gergeklesmektedir.
Daha yaygin biruyuma ihtiyag duyulmaktadir,

Gelecekieki etkilenebilifik dizeyi, yalnizca iklim
dedisikigine dedil, aynl zamanda izienen kalkinma
yoluna da baglidr

Birgok etki sera gazi azalim politkalan sayesinde
azaltilabilir veya geciktirilebilir

Iklim degisikiiginin etkileri bolgesel clarak degigkenlik
sergileyecek olmasina ragmen butin olarak ele
alindiginda, azalim yapmamaktan kaynaklanan etkilerin
zamanla artan maliyete sebep olmas oldukga
muhtemeldir,

Gahigma Grubu lII: Azaltim
Seragazi salim edilimleri

* Kyoto Protokoll'nin kapsadid sera gazlannin (CO,,
CH., N.O, HFCs, PFCs ve SF,) salimlan 1970 ile 2004
arasinda %70 artmigtir (1990'dan bu yana %24). Su ana
kadarki en blyik kaynak olan CO, salimlan yaklagik %80
artmigtr (1990'dan bu yana %28). Bunun nedeni, kisi
basina gelir ve nofustaki artigiann, Oretim ve tGketimin
enerji yodunlugundaki azalmalardan daha yiksek
olmasidir,

Ek politikalar uygulanmadi@inda, kuresel sera gazi
saimianrin 2030°da 2000 yiina gire %25-90 artmas:
ongorulmektedir. Fosil yakitlann egemenliginin 2030'a
kadar ve sonrasinda da sUrmesi beklenmektedir;
dolayisiyla enerji kullanimindan  kaynaklanan CO,
salmlannin sGz konusu donemde %40-110 artmast
ongordimektedin. Bu artisin Ugte ikisi ile dortte GGl
arasinda bir kisminin gelismekte olan  ulkelerden
gelmesi beklenmekiedir — her ne kadar bu dlkelerdeki
kisi bagina ortalama CO, salimlan geligmis
Ulkelerdekinin cok altinda kalacak clsa da. 2000 ylindan
bu yana, kamir kullanimindaki arbigtan dolay enerjinin
karbon yoguniugu artmaktadir,

2030'a Kadar Kisa ve Orta Vadede Azalim
e Onimizdeki on yillarda, tim sektdrerde sera gaz
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salmlannin  azaltimasi igin onemli bir ekonomik
potansiyel mevcuttur ve bu potansiyel kuresel
salimlardaki artiglan denklestirmek veya salimian
mevcut duzeylerin altina indirmek igin yeterlidir.

Uzun vadede azaltim (2030 sonrasi)

Herhangi bir uzun donemili sera gaz) birlkimini durdurma
(stabilizasyon) dizeyine ulagmak igin, kiresel salimlarn
en yuksek dizeyine ulagp daha sonra dugmesi
gerekeceklir Durdurma duzeyi ne kadar disuk olursa,
en yuksek dizeye ulasma ve daha sorra dusme strec
O kadar hizh gergeklasmelidir,

En kah senaryolar, kiresel ortalama sicaklk artisin,
sanayl oncesi dizeyin 2 - 2.4 °C Ozerinde bir dizeyde
siniflayabilir. Bu, salmiann 15 wil iginde en yiksek
dizeye ulasmasini ve 2050'yve kadar mevcut dizeylerin
yaklasik % 50 altina inmesini gerektirecekir

CO, birkim duzeyinin, buna karsiik gelan sicaklk
artislannin ve belirli bir kirikim dizeyine ulagabimek igin
en yiksek duzeye ulagimasi gereken wiin gdzden
gegirimesi gerekeceklir,

Tablo 3. CO. Brikim Dizeylerine Dayah Olarak Onogdilen Kiresel
Orlalama Sicakik Ariglan

570 - 660 40-49 2050 - 2080

Kmmak iPPC 2007 Sentez Rapor Tablo B 1'den uyaranmishr
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OnUmizdeki 20-30 yidaki azaltm cabalan, uzun
donemli kiresel ortalama sicaklik artigini ve buna karsilik
gelen onlenebilecek kim dedisiklid etkilerini blylk
tiglde belireyici olacakitr.

Table 4. Bir Grup Olarak EK-| ve EK- Dig Ulkelerin Cesitli Sera Gaz Birkim
Diizeyden icin 1500 Saimian e 2020/2050 Salim lzinlen Arasndakd Fark Arahid)

Ad50ppMC0-8  EKI

Ek | Digt

‘Referans defjer

C-650ppm CO6  Ekl

Ek | Digi

Kaynak: IPCC. 2007, Wi 0, Bok 137
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04 ULUSLARARASI IKLIM DEGi
REJIMI:BMIDGS VE KYOTO

Uluslararas! iklim degisikligi rejimi mevcut durumda ki
anlagmadan olugmaktadir: Birlegmig Milletler iKlirn
Degigikligl Gergeve Sozlesmesi (BMIDCS) ve Kyolo
Protokold, Bu balumde, bu ik anlagmayla olugturulan ve
Taraflarca daha sonra alnan kararlarla geligtinlen iklim
dedigiklidi rejimininyapisive bilegenleri sergilenmistir

IKLIGI
0TOKOLU

4.1 Sozlesme ve Protokol'iin Kisa Tarihgesi

Birlesmig Milletler ikim Degisikigi Cerceve Soziesmesi
(BMIDCS) iklim dedisikligi sorununa karg: kiresel tepkinin
temelini clugturmak Ozere 1992 yilinda kabul edilmistir
Sozlesme 21 Mart 1994 tarihinde yuririige girmistic 194
Tarafl bulunan Sozlesme, neredeyse eviensel bir katilima
ulagrmigtin. Sozlesmenin nihai amacs, atmosterdeki sera gaz)
birikirnlerini, iklim sistemi Gzerindeki tehlikeli insan kaynakll
etkiyi tnleyecek bir duzeyde durdurmaktr. BMIDGS bir
gergeve stzlesme olarak genel kurallan, esaslan ve
yukOmidlkler tanimiamaktadir (hip:/funfece.ing.

Taraflar, 18997'de Kyoto'da toplanan 3. Taraflar
Konferansi'nda Sozlesme'ye ek olarak Kyoto Protokold'nd
kabul etrmistic Protokol, sanayilesmis Ulkeler igin 2008-2012
yillanni kapsayan birinci yakOomlOlik dénemi icin badglayic
salim sinrlama veya azaltma yokimldiiklen getirmistir
Protokol aynca Taraflann yokOmildldklerini yerine
getirmelerini kolaylagtracak esneklik mekanizmalan da
ortaya koymustur. Protokol, onay icin gerekli uygulamaya
iligkin teknikk ve uslle yonelik aynnblann tamamianmasinin
ardindan, 2005 yilinda yordrlide girmistir Protokelin ilk
Taraflar Toplantist (CMP) 2005 yilinda Montreal'de
gerceklestinimistir Bugune kadar 1839 Ulke ve Avrupa
Toplulugu Protokole Taraf almustur

E‘»MEDQS ve Kyoto Protokolls, iklim degisikiigi azalim

kaginimaz etkilerine uyum saglama konusunda da
yardimel olmak igin tasarlanmustir. Her iki anlasma da iklim
degigikliginin etkilerine karg dayaniklihg artirmaya yardima
olacak teknik ve teknolojilerin gelistiiimesi ve transteri ile
uyumla ilgili en iyi uygulamalarin paylasimin
kelaylastirmaktadir (htip:funfocc.in).

AREEEEEEEEEEN
L] ]

EESEEEEENEEEN
AESEEsEEEEEN
EEEEEEEEEEE
EEEEEEEEER
EEEEEEEEEN



29 Kasim - 10 Aralik 2010
COP16/CMPG - Meksika

2009, Aralik COP15/CMPS (Danimarka, Kopenhag)
Kopenhag Mutabakat

2009, Eyliil - Ekim Bangkok |klim Dedisikiai Gorismeler ———

2009, Mart Bonn Iklim Dedisikiigi Garusmeleri

2008, Agustos Akra Iklim Dedisikligi Gorismelar
(Akra, Gana)

2008, Mart - Nisan Bangkok [klim Dedisikligi Garismeleri
(Bangkok, Tayland)
2007, IPCC IV, Dederlendirme Rapons

2006, Kasim COP 121CMP2, (Nairobi , Kenya)
Kyoto Protokolii |. Gézden gegirme,
Nairobi Galigma Programi (NWP)

2005, Kasim - Aralik COP 11/CMF1, (Montreal, Kanada)
Maraksi Uzlagmalaninin (Kyoto Kurallar Kitabi) kabult

P'nin olugturulmas: [ Sozlegme altinda Diyalog
siirecinin baglatilmasi

2003, Aralik COP 9, (Milano, ltalya)

2001, Ekim - Kasim COP 7, (Marakes, Fas)
Marakes Uzlagmalan- Kyoto Profokolune dair
teknik detaytarn tamamlanmasi

2001, Nisan
IPCC Ill. Degerdendirme Raporu (TAR)

1999, Ekim - Kasim COF 5 (Bonn, Almanya)

1997, Aralik COP 3 (Kyoto, Japonya)

Kyoto Protokolii kabul edildi

1995, Mart - Nisan COP 1 (Bedin, Almanya)

Berlin Buyrugu (Berlin Mandate)

1992, Mayis BMIDCS metninin Hikimetleraras:
Miizakere Komitesi'nce kabuli

Haziran, BMIDGS nin Rio Yeryiizii Zirvesinde imzaya
agimasi

1990, BM Genel Kurulu

Hitkiimetieraras: Miizakere Komitesini kurdu (INC)

1988, IPCC kuruldu
Iklim dedisikliginin insanhgin ortak sorunu
oldufjuna dair BM Genel Kurul karan

1979, I. Diinya iklim Konfarans (WCC)

Cad

2010, Mayis - Haziran
Bonn Iklim Degisikligi Gorigmeleri

20710, Nisan

Bonn Ikim Degisikligi Ganbgmeleri

2009, Kasim Barselona [kiim Dedisikiigi Gorlsmeler
2009, Agustos Bonn lklim Degisikligi Gorismeler
2009, Haziran Bann Ikkim Dedisikliai Gorlismeler

2008, Aralik COP14/ICMP4 (Poznan, Polonya)
Kyoto Protokolii Il. gdzden gegirme

2008, Haziran Bann Ikhm Degisiklial Gorismelen

2007, Aralik COP13/CMP3 {Bali, Endonezya)
Bali Yol Haritas: - Bali Eylem Plani
AWG-LCATIn olustundmas

2007, Aqustos Viyana [kim Degisikigi Ganigmeleri

2005, Kyoto Protokell'ndn yarilige girsi

2004, Aralik COP10 (Buenos Aires, Arjantin)

2002, Ekim - Kasim COP (Yeni Delhi, Hindistan)
Dehli Bildirgesi

2001, Temmuz COP 6, Il. balim (Bonn, Almanya)
Bann Anlagmalan - Kyoto Prolokoli'nin uygulanmasina
lliskin dizenlemeler Uzenne siyasi uzlagma

2000, Kasim COF & (Lahey, Hollanda)
Kyoto Protokoli'nin uygulanmasina iliskin dizenlemeler
hakkinda mizarekeler

1998, Kasim COP 4 (Buenos Aires, Arjantin)
Buenos Aires Eylem Plam (BAPA)

1996, Temmuz COP 2 (Cenavre, [svigre)
Cenevre Bakanlar Bildirgesi

1995,
IPCC |I. Degerlendirmea Raporu (SAR)

1904, Stzlesme yirirGge qirdi

1991, Hukumetleraras: Mizakere Komitesi:nin (INC) |. Toplantsi

1990, IPCC |. Degerlendirme Raporu (FAR)
II. Diinya lidim Konferans:



4.2 Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cereve
Sozlesmesi (BMIDGS)

BMIDCS iklim degisikligiyle micadeleye donik
hikimetierarasi cabalar igin genel bir gergeve orlaya
koymaktadir. Stzlegme, iklim sisteminin batanldg, basgta
endistri ve dider sekidrlerden kaynakl karbondioksit ve
tteki sera gazi salmlanndan etkilenebilecek, ortak bir varlik
oldugunu kabul etmektedir (http:/funfcoc.int.

4.2.1 Amag ve ilkeler

Amag: Sozlegme’nin amac: Madde 2'de belidenmistir
Madde, Stzlegme'nin nihai amacin “Sozlesme’nin ilgil
hikomlerine gore, atmosferdeki sera gazi birikimlerini, iklim
sisterni Uzerindeki tehlikeliinsan kaynakl etkiyi onleyecek bir
dizeyde tutmay bagarmak” olarak tarimlarmistin. Bu amag
"Boyle bir dizeye, ekosistemlerin kim degisikidine dogal
bir sekide uyum saflamasina, gida uretimini tehdit
etmeyecek ve ekonomik kalkinmarin strdurllebilir sekilde
devarnina izin verecek bir zaman dahilinde ulagilmalidir”
hikrniile niteliklendirlirmisgtir (UNFCCC, 2006).

ilkeler: Sozlesme'nin genel ilkeleri, Girlg boluminde ve 3.
Madde'de yer almaktadi. Sozlesme'nin ilkelerinin
tanimlandigl 3. Madde, bu ilkelenn, digereriyle birikie,
Taraflann eylemlerini yonlendirecegini ve dolayisiyla etrafl bir
liste almadigini belitmektedir.

3. Madde'de sayllan ilkeler sunlardir;

* Esillikilkesi (Madde 3.1)

*  Ortak fakat farkilagtnimig sorumiuluklar ilkesi (Madde
3.1)

»  jhtiyatlikilkesi (Madde 3.3)

» Sirdurilebilir kalkinmayl destekleme hakki ve
yukomidlogl (Madde 3.4)

Sozlesme yukanda saylanlara ek olarak, Girig boliminde
ve diger maddelerinde “insanligin ortak kaygis!”, "serbest
ticaret” ve "maliyet etkinlik” gibi ikelere de yer vermistir,
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4.2.2 Sézlegme kapsamindaki yiikiimliiliikler

Sozlesme, kim dedisikigine karg birbiryle badlanth ki
politika midahalesi ve Tarallann bunlara iligkin
yukOomidiiklerini tanimlamakiadrr. Bunlardan ki azaltim,
ikincisi de iklim degisikliginin etkilerine uyumdur. Sozlesme,
tim Taraflar igin gegerl yikomidliklere ek olarak, gelismis
ve gelismekte olan dlke Taraflan igin farklh ydkdmidldk torer
ortaya koymaktadir

Bunlar asadidaki sekilde siniflandiniabilir:

1) Tum Taraflar igin gegerli yikimitlikler (Madde 4.1)
2) EK- TaraflanninyOkomididklen (Madde 4.2)

3) EK-1l Taraflanmin yikomidiikien (Madde 4.3, 4.4, 4.5)

S6zlesme kapsaminda, tum Taraflar sera gazl salimiar,
ulusal politikalar ve en iyi uygulamalar ile igii bilgileri
loplamak ve paylasmakla yOkdmiddur, Séziegme, Taraflann
ulusal salim envanterlen gelistirmelerini, iklim dedisikligi
azalim ve uyumu kolaylagtirma Gnlernleri igeren ulusal
pragramilar hazirlamalann ve wygulamalann ve uygulama
ile ilgili bilgileri Taraflar Konferansi'na bildirmelerini
gerektirmekiedir (ipfunfeee,int).

Sozlesme, EK-I'de listelenen geligmis llke Taraflan igin
daha sk azaltm yukimiuliklern belilemektedir. EK-| Taraflan
salimlanni siniamaya ve yutaklanni iyvilestirmeye yonelik
poliika ve onlemler gelistirmekia yikamiodan Sozlesme
aynca bu Taraflann 2000 yiina kadar sera gazi salimiann
1930 yil dizeylenne getirmeleri igin yasal olarak baglayic
olmayan bir hedel koymustur.

EK-I'de yer alan gelismis Ulke Taraflan, gelismekie olan
Ulkelere Sozlesme'den kaynaklanan yukamidllklerini yerine
getirmelerine yardmac! olmak ve uyum igin mali kaynak
saflamak ve teknolojl transferi igin adimlar atmakla
yukamiadir

4.2.3 Sozlegme taraflan

Stzlesmenin ilkeler, Taraflann midkellefivel acisindan
birbirlerinden farkhlagtinlmas yoluyla, yOkGrmiGloklere ilgili
hilkdmilere yansitilmigtr. Sézlesme Taraflan iki ana gruba
ayirmaktadir. EK-| listesinde yer alan Taraflar (EK-| Taraflar
olarak bilinmektedir) ve EK-I'de yer aimayan Taraflar (EK-|
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Digi Taraflar). Kyolo Protokolu de Taraflar arasinda temel
olarak benzer bir aynmi esas alrmighr.

EK-l Taraflan: Sozlesme 41 Ulkeyi EK-l Tarafi olarak
siralamakiadrr. EK-l Taraflan 1992'de OECD Uyesi olan
sanayilesmig Ulkeler ve. Gegig Ekonomileri (EIT) olarak
adlandirlan Rusya Federasyonu, Baltk Devietler ve bazi
Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerini igermektedir. Bu Glkeler, iklim
degigikiigine en fazla katkida bulunan ve iklim degigikiigine
mudahale konusunda daha fazla finansal ve kurumsal
kapasiteye sahip olan Ulkelerdir Bundan dolay, bu Ulkeler
icin Kyato Protokold kapsaminda salm sinirlarma ve azaltim
hedefler belilenmigtir. Sozlegme EK-I Taraflan arasinda da
farkliastirmaya gitmigti

Gegig Ekonomileri: Ekonomileri gegis stirecinde alan Ulkeler
(EIT) —eski Sovyetler Birligi ve Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri-
BMIDCS EK-I'de yer almaktadrr. Piyasa ekonomisine gegis
surecindeki bu Ulkelere, ekonomik kogullan gdz onUnde
bulundurularak, yukumildliklerini yerine gelimmede  belirl
Olgtde esneklik aminmugtir (UNFCCC, 2006). Kyoto Protokall
kapsaminda, Gegis Ekonomisi Ulkelerine salim azaltim veya
snirama  yukomllliklerinde esas alnacak baz yilini
belirleme konusunda esneklik sadlanmas gibi baz
kolaylikar tarnrmigti,

L

EK-ll Taraflan: 1992 yilinda OECD Uyesi olan Ulkeler EK-
II'dek listeye dahil ediimistir. EK-1l Taraflan geligmekte clan
Ulkelern Sozlegme kapsamindaki ylkumitiGklerni yerine
getirmelerine yardme olmak igin mall yardim sagdlama ve
teknoloji transferini  kolaylagtimma  konulannda ozel bir
yukamiuluge sahiptirler. Su anda EK-ll listesinde 24 Taraf (23
Ulke ve Avrupa Birligr) bulunmaktadir

(3]

Avrupa Birligi
rhl..- |

Danimarka Hollanda
Finlandiya  Portelaz

Kibris

filmistir

EK-1 dig1 taraflar: Soziesme'nin EK-| listesinde yer almayan
Ulkelerin olusturdugu bu gruptaki Taral Ulkelerin sayisal salim
sinrlama veya azalbm  yukomiulokler  bulunmamakiadir
Ancak, Sazlesme'nin tam Taraflar icin gecerli olan
yikomloloklenn kapsaminda daha fazla salim  arhisinin
onlenmesine dénuk genel yokimldlokler sz konusudur
EK-I Digi Ulkeler, raporlama yukumidiiklen gergevesinde iklim
degisikiigi ile micadele ve iklim degisikligine uyum amacryla
yartiuklen eylemlerini bildirmekle yOkomilidarier. Ancak, bu
Ulkelerin bildinm yukomidiokler EK-l Glkelerine oranla daha
esnekiir. EK-I Digi Glkeler grubu esas olarak geligmekie olan
Ulkelerden olusm, birlikte, bu dlkeler geligmiglik dizeylen
agisindan anemli farkliklar sergilemektadir

En az geligmis ilkeler (LDC): £l Disi Taraflar arasinda,
Birlegmig Milletler tarafindan en az geligmis ulke (LDC) olarak




siniflandinian 49 Ulke, iklim degisikigi le micadele ve iklim
degisikigine uyum konusunda sahip olduklan sinifl kapasite
nedeniyle Sézlesme'de dzel olarak ele alinmaktadir. Taraflar,
finansman ve teknolgji transferi konulann degerlendirirken en
az gelismig Ulkelerin Gzel durumunu dikkate almaya davet
ediimekledir Aynca, en az gelismis Ulkelenn  bildifm
yukimidliklen diger EK-l Digi Taraflar ile kargilagtnidiginda
daha esnektir; ik ulusal bildiimlerni kendi takdirlenne gore
yapabilmektedirler (UNFCCC, 2008). Bu Ulkelere Sdzlesme
kapsamindaki  bildiim  yokumidlokler igin - mali  destek
sadlanmasi ve uyum finansmani igin enceliki kabul edimeleri
gibiyollarla 0zel yardimlar saglamaktadir,

4.2.4 BMIDGS nin kurumsal yapisi
Bu balimdeki bilgier agilkh olarak, UNFCCC, 2008 ve Yamin ve Depledge, 2004 ten
derlenmistic

Sozlesme cercevesinde gesitli kurum ve organlar
bulunmaktadir. Bunlar arasinda, S6zlegme Taraflar Konferans
(COP), Yardimci Organlar (SBs), Biro ve Sekretarya gibi
Sozlesme tarafindan  olusturdlaniar ile COP  tarafindan
olugturulan komiteler, galisma gruplan ve uzmanik organlan
gibi kurum ve organlar yer almaktadir (UNFCCC, 20086). Sekil 5
Sozlesme'nin kurumsal yapisini gostermektedin

IPCC Finansal

- Mekanizma

EK-I Digt
Uzmanlar
Damgma
Grubu
Tansten U
ol JLG LDC Uzman
G Grubu

§ekl 5. Sczlegme'nin Kurumsal Yapss)

Kaymalc ‘Yamin we Dapiedge, 2004

ceseeeeces Wi COGIS RS SR e dgil NiZMEt Sunan badimea organiar
JLG: Ortak Temas Grubu [FOCC, CBD, UNCCD; (yetkiiler ve setretanalar)
JWE: Ortaé Cagma Gty (yetkdiler ve seliataryalar)
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Sozlegme ile olusturulan organiar
Taraflar Konferansi (COP)

Taraflar Konferansi (COP) Stzlesme'nin "Ust organi®, yani en
yiksek karar verme organidir. Szlegme'ye taraf tim Glkelerin
olusturdudu  bir birlik nitelidindeki COR Sozlesmenin
uygulanmasini ve Sozlesmenin amac, yeni biimsel bulgular
ve ikim degisikligi poliikalanmin uygulanmasi srasinda
edinilen deneyimler 1siginda Taraflann  yOkOmidlOklerini
gtzden gecirmekiedin COPun bashca géreviernnden bir,
Taraflarca sunulan ulusal bildiimler ve salm envantederini
gozden gecimmektin COF bu bilgiler iginda, Taraflann
aldiklan onlermlerin etkilerini ve Sozlesme'nin nihai amacina
ulasmada kaydedilen llerlemeyi dederlendirmektedin COR
Taraflarca aksi kararlastinimadid) strece heryil toplanmakiadir
(hitp:ffunfoce int)

GCOP giktilan arasinda COP'un islem ve eylemierini Gzetieyen
oturum raporian, kararlar, bildiler ve ilke kararlan yer
almaktadr COP ayrnca dedisiklik, ek, eklerde dedigiklik ve
protokol gibi yasal olarak baglayici araglar da kaoul
edebimektedir (¥amin, Depledge, 2004)

COP bagkani ve biiro

Bagkan: COP Baskanligi normal olarak beg Birlegmig Milletler
bélgesel grubu arasinda dindsumid olarak Gstlenilmektedir
COP Bagkanid genelikle Taraflar Konferansina bagkanik
eden Ulkenin Cevre Bakanm tarafindan Ostlenimektedi
Bagkan'in gdrevi COPUn ¢aksmalann kolaylastrmak ve
Taraflar arasinda anlagmalan tegvik etmektic COP Bagkani
ayni zamanda farkll gikarlara sahip Taraflar arasinda uzlas
saglanmasi gibi daha gok gaynresmi nitelikte olan daha genig
bir role de sahiptir. Bagkan'n aynca metin ve oneriler ortaya
koyarak ve istisarelerde bulunarak liderdik rold Gstlenmesi de
beklenir (Yamin, Depledge, 2004),

Biiro: Bes Birlesmig Milletler balgesel grubunun temsil edildigi
Boro'nun  Oyeler, COP tarafindan Taraflann  temsilcileri
arasindan bir yiligna segiir Boro'nun gorevi COP'un
calgmalannin organizasyonu ile ilgili usdle iligkin konularla
ilgilenmektir. Boro, oturumlar arasinda, COP veya yardimc
organiann Sekretarya'dan talep ettigi gaigmalarla ilgili idari ve
operasyonel ydnlendiricilik sadlamak igin Sekretarya ile yakin
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bir sekilde galisir Buro ayni zamanda gelecek toplantlan da
planiamakia gorevii oldugundan, gundem maddelerini ve
toplant yapisini Sekretarya ile mizakere eder. Omedin, kag
tane galgma/temas grubunun gerekl clacag, foplantinin Gst
dizey bolominon ne kadar sirecedi, gelecekieki COP ve
yardimecl organiar toplantilannin hangi tarhlerde ve nerelerde
yapllacadi, zorayic! bUtge serunlannin bulunup bulunmadigi
gibl konulan degerendirir (Yarnin, Depledge, 2004).

Yardimei organlar

SGzlesme e K dami yardimol organ  olusturulmusgtur:
Bilimsel ve Teknolojik Damisma Yardimer Organi  (SESTA) ve
Uygulama Yardimer Orgam (SBI). Bu organlar COP'a
tavsivelerde bulunur ve her birinin zel bir gdrev alam
meveuttur. Her iki yardime organ da tom Taraflann katimina
agikir ve hikametler genelikle ilgii organin gérev alaninda
uzmanik bilgisine sahip temsilciler géreviendinrier. Termel
islevien, sorumluluk alanlan gergevesinde COF'a tavsiye ve
yardmda bulunmak olan her iki organ da COP'un rehberligi
alinda faaliyel gésterir ve dizenli olarak COPa rapor sunar.
SBSTA ve SBI'nin temel gikilar, degerlendiriimek ve kabul
edimek (zere COP'a sunulan karar taslaklanna yonelik
lavsivelerdir. Yardmcr Organlar aynca, daha sonra kendi
toplanti raporlannda yer verilecek sonuglar kabul edebilider.

SBSTA ve SBI, her ikisinin uzmanhk alanlaryla ilgill olan ortak
konularda birlikte galigir. Bunlar arasinda kapasite clugturma,
gelismekie olan Olkelerin iklim degigikligine kargi
etkilenebilirligi karsi onlemler ve Kyoto Protokold
mekanizmalan bulunmakiadr SBSTA ve 5Bl eszamanh
olmak Ozere yilda en az iki kez toplanir (Yamin, Depledge, 2004).

Bilimsel ve Teknolojik Damigma Yardimci Orgam (SBSTA):
SBSTAnIn gorevi biimsel, teknolgjik ve metodolojik konularda
COPa tavsivelerde bulunmaktr, Bu baglamdaki ki temel
galigma alani gevre dostu teknolgjilerin gelistinimesi ve
transferini saglamak ile ulusal bildirim ve salim envanterlerinin
haziranmasina yonelik rehberern geligtiimesi igin teknik
galgmalar yapmaktr, SBSTA aynca LULUCF sekidrd,
Hidroflorokarbonlar (HFC), Pedlorakarbonlar (PFC) ile uyum
ve etkilenebiliik gibi beliri alanlarda da metodolojik
galigmalar yapmaktadir. IPCC ile yakin bir sekilde caligan ve
bazen IPCC'den belifi bilgi ve raporar talep eden SBSTA,
IPCC gibi uzman kaynaklan tarafindan saglanan bilimsel
bilgiler ile COPun politikaya yonelik intiyaglan arasinda bir
kopri roll de oynamaktadr (htp:funfocc int)
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Uygulama Yardimei Orgami (SBI): SBI, COPa Sozlesmenin
uygulanmasi ile ilgili tOm konularda tavsiyelerde
bulunmakiadi. Bu baglamdaki 6zellike énemli gérevierinden
Taraflarca sunulan ulusal bildiim ve salim envantererindek
bilgileri incelemektir. SBI, Stzlesme yOkimldlOkienni yerine
getirmelerine yardime) olmak igin EK-| Digi Taraflara saglanan
mali yardimlan gdzden gegirmekie ve COP'a (GEF tarafindan
igletilen) finansal mekanizma konusunda rehberlik
saglayacak tavsiyelerde bulunmaktadr. SBI aynca buige ile
ilgili konularda ve idari hususlarda da COP'a tavsiyelerde
bulunmaktadir (http: ffunfece int).

BMIDCS sekretaryasi

BMIDCS Sekretaryasi, Birlesmis Milletler kural ve
duzenlemelerine gare yonetilen bir kurumdur. BMIDGS
kapsamindaki toplantlan dizenler ve IPCC gbi diger
uluslararast kuruluglar ile gergeklestilen taalyetlen koordine
eder. BMIDGS Sekretaryas aynca Taraflann ykimidloklerini
yerine getirmelering yardmei olur, BMIDCS, Kyolo Protokold
ve bunlann yardimer organlan kapsaminda resmi belgeler
hazirlar ve belirll konularda arka plan galigmalan gergeklestinir.
Sekretarya Ug bdlimden olusur: lora Direktanido, Teknik
Programiar ve Destek Hzmetleri.

COP tarafindan olusturulan organiar
Uzmanlik organian

COPF tarafindan Sozlesme gergevesinde, Sozlesmenin
uygulanmasi ile ilgili belirli alanlan ele almak amaciyla sinirh
uyelige sahip baz uzmanhk organian olugturulmusgtur
(UNFCCC, 2008).

Uzmanlar Damgma Grubu

EK-I Digi Taraflann Ulusal Bildinmler igin Uzmanlar Danigma
Grubu (CGE), EK-| Digl Taraflanmn Sazlesme kapsamindaki
Ulusal bildinm haziiama sureglerinin iyilestiiimesine yardimae
olmak (zere 1999'da 5. Taraflar Kenferansi'nda
olusturulmustur. Grup, yardimc) organlar toplantianyta ayri
zamanda clmak Uzere yilda ki kez toplanmakia ve ayrca
balgesel uzmanlk kazanmak Ozere de cabstaylar
dizenlermektedir Grup Uyeler BM bolgeler temelinde (Afrika,
Asya ve Latin Amerika ve Karayipler) geligmekte olan Ulkeleri
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temsil eden beg, EK-| Ulkelerini temnsil eden alt uzman ve ilgil
alanda deneyime sahip kuruluglar adina katlan Og uzmandan
olusmakiadir (http:/funfcce.int).

Teknolaoji Transteri Uzman Grubu

Marakeg Uzlagmalan ile kurulan Teknclgji Transferi Uzman
Grubu'nun (EGTT) asil gbrevi Stzlesme kapsaminda gevie
dostu teknolojilerin gelistiiimesi ve transterinin ilerletimesine
dontk bilimsel ve teknik damsmanik saglamakhr 20
uzrmandan clusan Grup'ta Afrika, Asya-Pasifik, Latin Amerika
ve Karayipler bolgelerini temsilen gelismekie olan Ulkeler
adina katlan (g, geligmekie olan kiglk ada devietieri adina
katilan bir, EK-l Taraflan adina katlan yedi ve ilgili uluslararas
kuruluglar adina katlan Ug Uye bulunmaktadir Yardime
organlar ile eszamanl olarak wida ki kez toplanan Grup,
Bilimsel ve Teknolajik Darmgma Yardimel Crganina (SBSTA)
raporvermektedir (hitg:/funtccc.int).

En Az Geligmig Ulkeler Uzman Grubu

Marakes Uzlasmalan kapsaminda kurulan En Az Geligmis
Ulkeler Uzman Grubu'nun (LEG) amaci, ulusal uyurn eylem
programlannin - hazrlanmasi ve uygulanmasinda en az
gelismig Olkelere (LDCs) damismanlik sadlamaktr. Grup,
Afrika LDC Taraflarnndan bes, Asya LOC Taraflanndan iki,
kigik ada LDC Taraflanndan iki ve EK-ll Taraflanndan (g
olmak Ozere toplam 12 Oyeden olugmakiadir. Grup yida iki
kez toplanmaktadir (http:/funfece int),
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Gecici yardimei organlar

COP farkl zamanlarda belli bir iglevi yering getimmek (zere
gorev alan ve soresi belirli, gegici ve agk uglu yardimce
organlar da olusturmustur. Bunlardan ik Berin Buyrugu
Gecici Calisma Grubu'dur (AGBM). AGBM 1285 1. Taratlar
Konferansi tarafindan, Kyato Protokald' nun kabul edimesi ile
sonuglanan Beriin Buyrugu kapsamindaki mizakerelerin
yirdtlimesi amaciyla kurulmustur, 1. Tarafiar Konterans
aynca gok tarafl damigma slreci ile ilgili mizakerelerin
gerceklestinimesi amaciyla Madde 13 Gecicl Grubunu da
(AG13) kurmusgtur. COP 19898 yilindaki besinci oturumunda,
gorev alani Kyolo Profokoll kapsaminda bir uyguniuk
sisterninin tasanmi ile ilgli mizakerelerin gergeklestirimesi
olan Uyguniuk Crtak Galigma Grubu'nu (JWG) kurmusgtur
[Yamin ve Depledoe, 2004).

Gegici organlann en son omekler, COP farafindan kurulan
AWG-LCA ve Kyoto Protokoll Taraflar Toplantisi (CMP)
tarafindan kurulan AWG-KP'dir. Uzun Donemili Igbirligi Eylemi
Gegici Calisma Grubu (AWG-LCA) 2007 ylnda Bali'de
gergeklestinlen 13, Taraflar Konferansi'nda olugturulmustur
AWG-LCA cahsmalann yOritmek ve sonucunu 2009'daki 15
Taraflar Konferansi'na sunmak Ozera ikiyillik bir gdrev stresi ile
kurulmustur. 7-18 Aralik 2009°'da Kopenhag'da loplanan 15
Taraflar Konferans aldidy kararla Gegici Galgma Grubu'nun
gorev suresini uzatmig ve sonuglann 2010'da Meksika'da
dizenlenecek 16. Taraflar Konferansi'nda sunmasini
istermistir




Diger organlar
Ortak Galisma Grubu (JWG)

Sozlesme ilgili maddelerinde IPCC ile iliskisini
tanimlamaktadir Madde 21 2, Sekretarya'nin "Panelin objektit
bilimsel ve teknlk danigma ihtiyacin karglayabilmesini
saglamak Gzere Hukimetlerarasi Ikim Degigikiigi Paneli ile
yakin isbifigi” yapmasin ongormektedir IPCC ile isbifigi daha
sonraki COP kararlan ile daha aynntih olarak tanimlanmis ve
glclendirilmistir. 1995 yiinda SBSTA ve IPCC Ortak Calisma
Grubu  (JWGE) kurulmustur. Grup, Panel ve SBSTA'min
galismalan arasinda esgldim ve bilgi aligvensi saglamak
amaclyla duzenli olarak bir araya gelmektedir, Toplantiar
genellikle Yardimer Organiann oturumlan  sirasinda
gercekiestirimektedir (UNFCCC, 2006).

Ortak Temas Grubu (JLG)

Crtak Temas Grubu diger Rio Sozlesmeleri ile isbirligini tegvik
etmek amacila kurulmustur SBSTA, Biyolojik  Cesitlilik
Sozlesmesi (CBD) Bilimsel, Teknik ve Teknolojik Danigma
Yardmer QOrganinin (SBSTA) teklifi (zerine Ortak Temas
Grubu'nun (JLG) kurulmasini 2001 yiinda onaylarmigtr. Grup
"Rio Sozlesmeler” olarak bilinen BMIDGS, Bivolojik Cesitlilik
Sozlesmesi (CBD) ve Birlegmiz Milletler Collesme e
Micadele Soziesmesi (UNCCD) arasindaki esgldimi
gelistimeyi amaglamaktadir (UNFCCC, 2008).

4.2.5 BMIDCS siirecindeki gruplar

Iklim degigikidi rejiminin Taraflan farkh gruplar ve koalisyonlar
seklinde orgutlenmigtin Bu gruplardan bazilan resmi BM
listeterini  yansitirken, digerleri gegici palitik ittifaklardan
olugmaktadir.

BM Bilgesel Gruplan

s0zlesme Taraflann yokomlolokleri temelinde tanimilanan Glke
gruplanna atifta bulunmakla birikte, taslak usil kurallan yaygin
Birlesmig Milletler uygulamalanna paralel clarak bes bélgesel
gruba atifta bulunmaktadir, Bu gruplar sunlardr:

«  Afrika,
»  Asya,
= Orave DoduAviupa,
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»  Latin Amerika ve Karayip Devietlen (GRULAC), ve

« Bab Avrupa ve Diderleri (WEDG - Diderleri Avustralya,
Kanada, Yeni Zelanda, Turkiye ve ABDYiigermekiedir).

Taslak usQl kurallan, bu gruplara ek olarak Geligmekte olan
Kiglk Ada Devietleri (SIDS) grubuna da atifta bulunmaktadir
{UNFCCC, 20086).

Politik Miizakere Gruplan

Iklirm degigikligi rejimi cergevesindeki Taraflann  blylk
bolimu, orak gkarara dayall olarak olugturulan  politik
muzakere gruplanna dahildin Bu gruplann olugturimasina
yanelik resmi bir streg bulunmamaktadir, Taraflar bu gruplan
clusturmaya karar vermekte ve COP Blrosunu, Yardmao
Organlan veya Sekretarya'y bilgilendirmektedic  Amaglan
genellikle orak konularda bilgi aligverisi ve paylagiminda
bulunmak veya baz durumlarda ortak pozisyonlar geligtirmek
ve kabul etmektir Taraflardan bazilan herhangi bir politik
miizakere koalisyonuna dahil dedilken, birkac gruba birden
dahnil olan taraflar da bulunmaktadin. Mizakere koalisyonlan
mUzakerelerin isleyisi agisindan dnem tagimaktadrr, Taraflann
koalisyon olusturma yonundeki giderek artan ilgisi, hem
Taraflann koalisyonlann islevien konusundaki biling dizeyinin
arthdini gostermekle hem de mizakerelerin koalisyonlara
dayall olarak yapilandinimas egilimini yansitmakiadir,
Ornegin, "Baskanin Dostlan” ve dider darisma sireglering
katimak Uzere yapilan davetler tek tek Ulkeler bazinda degil,
mizakere gruplan yoluyla gergeklestiiimektedic (Yamin ve
Depledge, 2004, UNFCCC, 2006). Bashca miizakere gruplan
agadda sunulmustur,

G77veGin

77er Grubu, 1964 yilinda gesiti uluslararas kuruluglarda
Ulkelerin ekonomik gikarlanni ve mizakere pozisyoniann
birlestirmek ve desteklemek amacwla kurulan, gelismekle
olan dlkeler arasindaki gevaek bir ittitakti Bugiin 130 Oyeye
sahip olan koalisyon, kiclk ada Olkeler, petrol ihrag eden
Ulkeler, en az gelismis dikeler, sanayilegen Ulkeler ve arta geliri
Ulkelerden olugmaktadrr,

G77 tegkilat yapisindaki en ylksek politik organ olan G77
Basgkaniid her wil Afrika, Asya ve Latin Amerika ve Karayipler
arasinda dondsumia olarak  Gstlienilmektedis Cin'in ilerd
gelismekte olan bir Glke olarak G77 grubundaki benzersiz



konumunu yansitmak igin, G77 bazen "G77 ve Cin” olarak
adlandinimaktadr, G77 pozisyonian, bazen G77 ve Cin olarak
bazen de Cin'den ayn sunulmalktadr. Bununla birikie, G-77
ve Gin ikim dedigikigl konusunda farkh gikarlara sahip
gegitllik sergileyen bir grup oldugundan, gelismekte olan
Ulkeler tarismalara bireysel olarak da midahil olabilmektedir.

Avrupa Birligi

Bu gup, Avrupa Birligi Oyesi 27 devietten olugmaktadir
(Avusturya, Belgika, Danimarka, Finlandiya, Fransa. Almanya,
Yunanistan, Ilanda, Italya, Liksemburg, Hollanda, Partekiz,
ispanya, Isveg, Ingiltere, Kibns, Gek Cumhuriveti, Estonya,
Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Polonya, Slovakya,
Slovenya ve 2007 yilinda Uye olan Bulgaristan ve Romanya).
AB Bagkanik gorevini yoriten dke - her alt ayda bir
degismektedi- Avrupa Topluludu ve Uye Devietlen adina
konusmakiadir Bununla birlikte, bir Gye devietin beliri bir
kanuda uzmanhga sahip oldudu durumlarda, s6z konusu Oye
deviet o konuda sozcl olarak  atanabimektedis  Baz
durumiarda, Uye devietler, diger deviet veya gruplara
vaplacak ikii mizakerelerde hiderlidi Gstlenmek ve belidi
konularda liderlik yapmak Gzere goOreviendirilebilirler,
Basgkanlk, calgmalannda Komisyon'dan ve bir sonraki
Baskanld Ostlenecek devistien deslek almakia ve bylece
"Troyka" olarak Lilinen yapiy clusturmaktadir, Avrupa Birligi,
iklim degisikligi rejimindeki en uyumlu mizakere
koalisyonudur. 27 Uye Deviet ve Komisyon tarafindan temsil
edilen Avrupa Toplulugu ortak bir pozisyonu vurgulamakia ve
neredeyse istisnasiz olarak tek bir agizdan konugmalkiadr

Semsiye Grubu

Semsiye Grubu, geligmis dlkelerin olugturdugu gevsek bir
koalisyondur ve Uyeleri genellikle Avustralya, Kanada, |zlanda,
Japonya, “Yeni Zelanda, Morveg, Rusya Federasyonu,
Ukrayna ve Amerika Bidesik Devietler’nden olugmakiadr.
JUSSCANNZ Grubundan (JUSSCANNZ Japonya, ABD,
Isvigre, Kanada, Awustralya, Norveg ve Yeni Zelanda'nin
kisaltmasiciny dogan Semsive Grubu, 1997 yiindaki COP3
toplantisinda Kyota Protokold'nun kabul edimesinden sonra
kuruimustur, Tkisi arasindaki temel fark, Semsive Grubu'nda
Isvigre yer almazken, Rusya ve Ukrayna'nin bulunmasidr.
semsiye Grubu'ndaki Ulkeler orak ilgi alanlanndaki konularda
bilgi ahs vensinde bulunmakiadirlar, Semsiye Grubu Uyelerinin
homojen clmamasi ve farkl ulusal kogullar sergilemesi, bu
grubun gevsek bir koalisyan olus nedenini agiklamakiadir.
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Gevresel Biitiinlegme Grubu (EIG)

Bu koalisyon Meksika, Guney Kore, Isvigre, Monako ve
Lichtenstein'dan olugmakiadir,  Eylol 2000°'de Lyon'da
gergeklegtirlen 13, Yardmei Organlar oturumlan srasinda
ortaya gikan Grup, JUSSCANNZ'a (gimdiki Semsiye
Grubu'na) karg! bir girigim olarak kurdimustur, Grubun amaci
iklim mozakerelerinin gevresel bUtdnlugund desteklemek ve
geligtirmek olarak agiklanmigtr. Grubun en anemii dzelligi Ek-|
Digt Ulkelerle (Meksika ve Glney Kore) EK-| Taraflanni (isvigre)
bir araya getirmesidir. Grup Gyeleri ortak bir pozisyona sahip
olduklan durumlarda Grup olarak ortak mizakere ederken,
ortak mlzakere pozisyonu geligtinlemeyen konularda
gordsglerini ayn ayn agiklamaktadir (Yamin ve Depledge, 2004),

CACAM

Ek-I'de yer almayan baz Asya ve Orta ve Dodu Avrupa
Ulkeler bir araya gelerek, Orta Asya, Kafkaslar, Armavutiuk ve
Moldova (CACAM) grubunu clugturmustur. Bu Ulkeler EK-'de
yer almamalanna kargin, kendilerini geligmekte olan dlke
olarak gormemektedir ve G-77've (ye degilerdir

Afrika Grubu

Aktif bir mizakere grubu clarak faaliyet gosteren tek bélgesel
grup olan Afrika Grubu 53 Oyeye sahiptirn. Kaynak kithgi ve agin
hava claylarna kargl etkilenebilidik gibi gesitl ortak endigeleri
bulunmaktadr. Grup genellikle kapasite olugturma,
finansman ve teknaloji transteri gibi Gyelerinin beliri kaygilanni
igeren konularda ortak agiklamalar yapmaktadir

OPEC

Ekonomiler tam olarak gelismemis ve adirlikl clarak fosil yakit
Uretimi ve ticaretine dayall olan Petrol lhrag Eden Ulkeler
Tegkilahl (OPEC) (yesi Ulkeler - Cezayir, Endonezya, iran,
Kuveyt, Libya, Nijerya, Katar, Suudi Arabistan, Birlegik Arap
Emirlikler, Veneziela — ikim defiskidi ile micadele
orlemlernden olumsuz sekilde etkienecek Glkeler arasinda
bulunmaktadir, Oturumlar sirasinda  pozisyonlarin
esgudimlemek icin toplanan OPEC Oyeleri, diger
koalisyonlann aksine iklim rejiminde bir grup olarak mizakere
etmemekiedir Suudi Arabistan Grupta dnemii bir nOfuza
sahiptir OPEC Gyesi olan tum Taraflar ayni zamanda G-77
Uyesidir (Yaminve Depledge, 2004).




Merkez Grubu ve Merkez Grubu-11 (CG-11)

Kyoto Protokoll kapsaminda salm  azalim  hedefler
bulunan ve beliri konularda ortak gortglere sahip olan 11
Orta ve Dogu Avrupa Ulkesini (CEEC) igeren Merkez Grubu-
11 2001 winda olusturuimustur. Grup AB'ye  katlim
miizakerelerini sirdiren 10 Orta ve Dogu Avrupa ilkesi -
Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan,
Letonya, Litvanya, Polonya, Romanya, Slovakya ve
Slovenya — ile Hirvalistan'dan olusmaktayd. Kibrs ve Malta
ise grupta gozlemci olarak yer aimakiayd. Merkez Grubu-
11, Oyelerinin coQunun Avrupa Birligi'ne  katimasinin
ardindan dadimistr Fakat Grubun diger Oyeleri olan
Bulgaristan, Hirvatistan ve Romanya Merkez Grubu olarak
hareket eimeye devam edeceklerini agiklamiglardir (Yamin ve
Depledge, 2004: 47).

Tdrkiye Merkez Grubu'na 2008'de Poznan'da
gergeklestinlen 14, Tarallar Konferans: sirasinda katimist,
Bulgaristan ve Romanya'nin da AB've katimasiyla, Grup'ta
son olarak sadece Tlrkiye ve Hirvatistan bulunmaktadic
{hitp:/fec.eurapa.eu).

En Az Geligmis Ulkeler (EAGU-LDC)

BM tarafindan En Az Geligmis Ulkeler (EAGU-LDC) olarak
tlanimlanan 49 Ulke, tek istisna clan Somali disinda, ayni
zamanda Sozlesme Tarafidir ve muzakere strecinde Grup
olarak hareket etmekiedir. Bu Olkeler arasinda Afrika Grubu,
Koclk Ada Devietler Birligi (ADSIS) ve diger grupiann
Uyeleri de bulunmaktadr. klim degisiklii sirecinde giderek
daha akiif hale gelen Grup uyeler, ikim dedisikigine karsl
etkilenebiliik ve uyum gibl konularda gogu zaman kendi
gikarlann savunmak igin birlikie calismaktadir En Az
Gelismis Ulkelerin ¢zel durumu Sozlesme tarafindan da
taninmigtr.

ADSIS

Kiglk Ada Devietleri Birligi (AOSIS) deniz seviyesinin
altindaki 43 kiglUk ada devletinin olugturdugu  bir
koalisyondur. Iklim dedigikligi ve deniz seviyesinin
yikselmesine kargl yuksek etkienebiliige sahip AQSIS
tlkelerinin dnemli bir kismi G-77  Uyesidin.  Biyik bir
coguniugu da ayni zamanda SIDS grubuna dahildin. Grup,
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Kasim 1990'daki lkinci Dunya Ikim Konferans sirasinda
kurulmusgtur. Iklim  degigikliginin yagsamda kalmalanna
yonelttigi tehdidin bir araya getirdigi AOSIS  (lkeleri
mizakerelerde gogunlukia ortak bir durug sergilemektedir,
AQSIS kuruldugundan bu yvana iklim de@igikiidi rejiminde
cok aktit clmugtur. Kyoto Protokoll mizakerelen sirasinda
taslak metin &neren ik grup olan AOSIS, bu taslak metinde
karbondioksit sahmilannin 2005 yiina kadar 1880 duzeyinin
% 20 altina indirlmesi cagnsinda bulunmustur. Kiresel sera
gaz salmiannin yaklagik yizde 0,5'inden scrumiu olan
ACSIS ulkeleri, iklim degisikli@indeki yok denecek
katkilanna kargin, iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karg
enhassas Ulkeler arasindadirar,

Sivil Toplum Kuruluglar (STK'lar) ve STK Gruplan

Stzlesme organlannin oturumlanna gozlemci clarak kabul
edilen sl toplum kurulusiannin (STK) sayis yillar icinde
dizenli bigimde artrrugtir. STK'lann iklim degisikligi rejimine
katlmi resmi ve gayrresmi bicimlerde olabilmektedir;
STKlar rejim organlannin resmi oturumlanna katlabildikler
gibi dizenledikler yan etkinlik ve sergilerle de katlim
gerceklestirmekiedirler. STK'ann toplantlara kabull ve
katiim rejimin isleyisini dizenleyen usdl kurallanna tabidir,
Benzer ilgi ve faaliyet alanlanna sahip gozlemci
statUsondeki STK lar iklim rejimi kapsaminda gruplar iginde
orgltlenmis ve Sekretarya ve Taraflar ile iletisim kanallan
olusturmuslardir Bunun sonucunda, rejim igensinde her bir
kendisine ait bir odak noktas! bulunan bir STK Gruplan
yapisi ortaya gikrmigtin Halinazirda ki degigikigi rejimi
iginde kabul edilmis dokuz STK Grubu bulunmaktadr, Bu
Gruplar agadida siralanmistir:

Cevre 5TK'lan (ENGO)

s Dinyasive Sanayi STK lan (BINGO)
Aragtrmave Bagimsiz STK lar (RINGO)
Yerel Yonetimler ve Belediyeler (LGMA)
Sendika STK lan (TUNGO)

Yerli Halklar Qrguitieri (IPO)

Gilgller*

Kadinlar ve Toplumsal Cinsiyet™

Genglik (YOUNGO)*
* Sekretarya tarahndan gegict clarak istelenmis STH Gruptan (hitp funfeccint).



4.2.6 BMIDGS finansal mekanizmasi

Stzlesme, dlkelerin ikim dedisikligine katkida bulunma
dizeyleri ve sonuglan ile bag etme kapasitelerinin blylk
farkiliklar sergiledigini kabul etmektedir. Dolayisiyla, daha
fazla kapasite ve kaynagia sahip Taraflann, kapasiteler
yetersiz fakal etkilenebilirikleri yiksek Taraflara mali
yardimda bulunmasi gagnsinda bulunmaktadr.  Hem
BMIDCS hem de Protokol, gelismis (ke Taraflannin
gelismekte olan Ulkelere finansman ve teknoloji transferi
yapmasin gerektirmektedir, Sdzlesme, bunu kolaylaghrmak
Uzere, gelismekte olan Olke Taraflanna kaynak sadlamaya
yonelik bir finansal mekanizma olusturmustur, Sdzlesme’nin
11.1 Maddesi finansal mekanizrmayl tanimlamig ve
mekanizmanin isletiimesi gorevinin “"meveut bir veya daha
fazla uluslararas! kurulusa venlecedi"ni hukom alina almistr,
Burna gdre, finansal mekanizma, Uygulama Yardimel
Organ’nin tavsivelerine dayal olarak Sozlesmeye  iligkin
iklim degisikligi politikalan, program dncelikleri ve yeterlilik
kriterleri hakkinda karar verecek olan COP'un rehberigi
alinda isleyecek ve ona hesap verecektir, Sdzlesme'nin
11.3 Maddesi ile GEF (Kuresel Cevre Fonu) gegici olarak
finansal mekanizmay yiritecek uluslararas kurulus olarak
goreviendirilmigtir. Sozlesme Taraflan daha sonra finansal
mekanizrnanin isletimesi garevini, her dért yilda bir gbzden
gegirmeye tabi olmak (zere surekli olarak GEF'e vermigtir
[BMIDGS, 2006, Yaminve Depledge 2004; Hart, 2009)

Kiiresel Gevre Fonu (GEF)

Kiresel Gevre Fonu (GEF), 1991 yiinda kiresel gevreye
katkida bulunan ve verel topluluklarda strdlrdiebilir gegim
kaynaklann tesvik eden projeler igin gelismekte olan
Ulkelere hibe sadlamaya baslamigt Baglangigta Dinya
Bankasi'nn bir pilot prograrmi olan Fon, 1984 wiinda
badimsz bir kurulug haline gelmistir

GEF, GEF Konseyi yoluyla GEF lye devietlen tarafindan
yanetimektedir. Dunya Bankas! GEF tarafindan yonetilen
fonlarigin yonetim iglevini devarn ettirmektedir. GEF projeleri
Bilesmis  Milletler Cevre Programi (UNEF), Birlesmig
Miletler Kalkinma Programi (UNDPF) ve Dunya Bankasi
tarahindan yonetimekte; Afrika Kalkinma Bankasi (AfDB),
Asya Kalkinma Bankas! (ADB), Avrupa Imar ve Kalkinma
Bankasi (EBRD), Bidegmis Milletler Gida ve Tanm Orgltl
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(FAQ), Amerika Ulkeleri Kalkinma Bankasi (IDB),
Uluslararas Tanmsal Kalkinma Fonu (IFAD) ve Birlesmisg
Milletier Sinal Kalkinma Orgltd (UNIDO) araciligiyla
uygulanmaktadir.

Kaynaklar, BMIDCS COP klavuzlanna uygun olarak
kullandinimaktadir. GEF, BMIDCS COP kilavuzunu
uygulamak ve fonlann yénettigi Oteki sOzlesmeler igin
Kiresel Cevre Fonu Kaynak Tahsis Cergevesi (GEF RAF)
olarak bilinen kendi Gzel kurallar bOtUnond geligtirmistir
Kaynak Tahsis Cergevesi, belidi fonlann dagitminda
faydalanict Ulkeler dederendirmek igin kriterler oraya
koymaktadir (Hart, 2004},

Sdzlesme Kapsamindaki Fonlar

BMIDCS kapsaminda belidi amaglar igin iki ayn fon
olugturulmustur. Sozlegme kapsamindaki bu fonlar GEF
tarafindan yonetilimektedir

En Az Gelismig Ulkeler Fonu (LDCF)

En Az Geligmig Ulkeler Fonu (LDCF), en az geligmis Glkelere
Ulusal Uyum Eylem Programi (NAPA) hazidama ve
uygulama konusunda yardimc! olacak bir calisma
programini desteklemek igin  olusturulmustur. En az
gelismis dlkelenin her bir icin, uyum onceliklerini belideyen
ve uyum planiannt ortaya koyan Ulusal Uyum Evlemn
Programi hazihanmalidir. S6z konusu programlar butiniyle
gelismis Ulkelerce yapilan hibelerden finanse edilmektedir.
Bugine kadar, LOC Fonu'na LDC Okeleri arasinda
paylastinimak Ozere 200 milyon dolara yakin katkida
bulunulimustur. LDC dlkelen tarafindan sunulan NAPA larda
5u anda alinmast gerektigi belirtilerek yer verilen dnlemierin
toplam maliyeti 2 milyar Dolan agmaktadir, Bu tutar Fon'da
halinazirda varalan kaynagin cok Uzernndedir (Har, 2009).

Ozel iklim Degisikligi Fonu

Ozel klim Degdisikligi Fonu (SCCF), uyum, teknolaji transferi
ve kapasite olusturma; enerji, ulastrma, sanayi, tanm,
omanciik ve atk yonetimi ve ekonomik gesitlendirme ile
igill projelen finanse etmektedir Ozel Ikim Degisikigi
Fonu'mun En Az Geligmig Ulkeler Fonu ile ve Uyum
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Fonu'nun faaliyetlerini tamarnlamasi amaglanmigtir,
Omegin, SCCF'nin odaklandigl onemli alanlardan biri,
ozelike LDC dlkeler igin egitimler dizenlemektir Fon,
donor dlkelern taahhitler ile finanse edimekiedir (Han,
2009).

4.3 Kyoto Protokolii

Kyoto Protokold, Aralik 1997'de Kyoto'da gergeklestirilen
BMIDCS 3. Taraflar Konferansi'nda kabul edimigtir
Protokol, Sozlegme'nin amag ve kurumlarin
paylagmaktadir. Bununla birlikte, ki anlagma arasindaki en
onemli aynm, duzenledikler yUkimitlUklerin hukuki niteligi
ile igilidr. Sézlesme sanayilesmis Ulkelerin sera gazi
salimlann stabilize etmeler yoninde baglayici olmayan bir
yukomiolk tarimilamigken, Protokol sanayilesmis Olke
Taratlarina baglayict sera gazi salm sinrlama ve azalim
yikimiolikier getirmistir. Protokolin dlkelenn onayina ve
uygulamasina hazir hale getirimesi igin gerekli aynntih
uygulama kurallan 2001 yilinda Marakes'te gergeklestirilen
7.Taraflar Konferans’'nda kabul edilmigtit. "Marakesg
Uzlagmalan” olarak adlandinlan bu kurallar 2005 yilinda
Prolokol'in 1. Taraflar Toplantisi'nda onaylanmigtr, 16 Subat
2005'te ylrirGge giren Kyolo Protokold'ne Kasim 2009
itibariyle 189 (lke ve Avrupa Topluludu taraftr.

Protokal, Sozlesme'nin "ortak fakat farkllagtinimis
sorumluluklar ilkesi® uyannca Taraflar arasinda
yukumillikler agisindan yaphdr aynmilagtirmay izleyerek,
gelismis Ulkelere bagdlayici salim azalhm yukdmidlOkleri
getirmig ve onlara daha agir bir yuk vermigtit. Protokol EK-B
listesinde yer alan EX-| Taraflan igin, salim hedefi clarak da
bilinen, saysalaghirimis salm sinlama veya azaltim
yUkumilUkler beliremigtir. Protokolln EK-B listesinde yer
alan EK- Taraflan, 38 sanayilesmis Uke ve Avrupa
Toplulugu'nu icermektedir.  Protokol aynca, EK-B'de
listelenen geligmis Ulke Taraflannin 2008-2012 villan arasim
kapsayan ik yOkimidldk déneminde toplam sera gazi
salimlanni 1990 duzeyinin % 5 altina indirmelerini dngdren,
toplu bir hedef veya tavan koymustur. EK-l Tarah Glkelerin
bireysel salim hedefleri "tahsis edilmis miktar birmi” olarak
tanimianmaktadr ve EK-B'de gosteriimektedit. Bu Taraflar
sahm sinifama veya azalim  ylkamidlGklerini yering
getimede Protokol kapsarminda olusturulan  “esneklik

mekanizmalan”ndan da yararlanabilmektedir,

Kyolo Protokold'nin kapsadd alt sera gazi ve salm
kaynaklan Protokol EK-A'da siralanmiglir (mtp:funteoc.int).

4.3.1 Kyoto Protokolii kurumsal yapisi

Protokolun kurumsal yvapisi Sozlesme kapsaminda
olusturulan yapiya dayanmaktadir Protokol mevcut
organlardan vararlanmakla birlikte, gerek duyulan yerlerde
Protokol'in kendi kurumsal yapisimin farkhh@im
belirginlestirmek amaciyla bu organlarda uygun
diuzenlemeler yapilmistr  Aynca, Protokol'an ozel
ihtivaglanna hizmet etmek (zere yeni kurumlar da
olusturulmustur (vamin ve Depledge, 2004). Bu Bélimde,
Protokel kapsamindaki kurumiar agiklanmaktadin

Kimies:

Madde 6
(Ortak Yritme)
Damigma Komitesi

COM icra Kurulu

Seldl 7. Kyoto Protokoll Qrgandan
Kaymalc Yamn ve Depledge, 2004

Ikfirm dedisikigi strecing hizmet sunan badims organiar
JLG: Orfak Termas Grubu (FCCC, CBD, UNCCD) (yetkibler ve sekretanyalar)
JWG: Orak Caligma Grubu (yetkiller ve sekretanyalar)
Nak: Bu ki gayriresmi grubun galigmalan bem Saziegme hem de
Kyoto Protokol konulanm kapsayatimekiedin
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Kyoto Protokolil Taraflar Toplantisi (CMP)

Sézlesme'nin Taraflar Konferans Kyoto Protokold Taraflar
Toplanusi olarak da islev gormekie ve Kyoto Protokoli Taraflar
Toplantisi olarak islev gdren Taraflar Konferansi (CMP) olarak
adlandinimaktadir. Taraflar Toplantist Kyoto ProtokolU'ndn en
Ust karar organi olarak, Protokoldn uygulanmasini izler ve
denetler. Taraflar Toplantisinin diger iglevierr COP'un
Sozlesme kapsaminda yerine getirdidi islevierle benzerdir,
Taraflar Toplantisi her yil COP ile aym zamanda
toplanmaktadr. Protokole taral olmayan Sézlesme Taraf
devletler, Taraflar Toplantilanna karar aima yetkileri olmadan
sadece gozlemnci clarak katlabilmekiedir (http:/unfcee int),

Biiro

COP Birosu ayni zamanda Taraflar Toplantisi Burosu olarak
da hizmet vermektedit. Ancak, Kyoto Protokolu'ne Taraf
olmayan bir Ulkeyi temsil eden bir COP Blrosu (yesinin
yerine bir Kyoto Protokoll Tarafini temsil eden bagka bir
Uyenin atanmasi gerekir

Yardimci Organlar

Stzlesme kapsaminda olugturuimug olan iki daimi yardim
organ — Bilimsel ve Teknolojik Damigma Yardimer Qrgani
(SBSTA) ve Uygulama Yardime! Organi (SBI) - ayri zamanda
Protokole de hizmet vermektedin

Kyoto Protokolii Kapsaminda Olugturulan Organlar

Prolokol kapsaminda 0¢ uzmanik organ kurulmustur,
Buniar, Protokollin kendisince ongérillen COM lera Kurulu
ve Marakes Uzlagmalan ile kuruimalan kararlastinlan Ortak
Yoratme Danigma Komitesi ve Uyguniuk Komitesi'dir, Kyoto
uzmanlk crganlannin Sozlesme kapsamindaki organiardan
farkh &zellikler bulunmaktadir. Bu organlar dogrudan Taraflar
Toplantis alinda faalyet gostermekiedir ve hepsi kararalma
yetkisine sahiptir (Yamin ve Depladge, 2004)

Temiz Kalkinma Mekanizmasi (CDM) icra Kurulu

CDOM lera Kurulu Kyoto Protokold kapsaminda COM'i izler
ve denetler; ayrica, Taraflar Toplantisi'nca gorlstlimek zere
karar taslaklan hazidar. Kurul, operasyonel kuruluslann
akreditasyonu da danil olmak Gzere, CDM'in gunlUk isleyis|
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ile gl cesiti gorevier Ustlenmektedir. On Oyeden olugan
Kurdl'da bes Birlesrmis Milletler bolgesel grubunun her
birinden birer Gye, SIDS'ten bir Oye ve EK-l ve EK- Dig
Taraflann her birinden ikiger dye bulunmaktadir Kurul'da
sadece Kyoto Pratokoll'ne taraf olan Ulkelerden temsilciler
hizrmet verebilmekiedir (ntp:/funtcoc int)

Ortak Yiiritme Danigma Komitesi

Orak Yoritme Darmigma Komitesi (JISC), Taraflar
Toplantisi'nin otoritesi ve rehberidi altinda, gelistirdigi
dogrulama  uslllerine uygun olarak, orlak yoriime
projelerinden elde edilen salim azaltim binmiennin (ERUs)
dogrulanmasi islemini denetlemekiedir. Komite ekonomisi
gecls sUrecindeki Ulkelerden (EIT) Gg Gye, EIT UGlkesi
olmayan ER-| Taraflanndan g Oye, EK- Disi Taraflardan Gc
uye ve SIDS'ten bir Oye olmak Ozere toplam on Uyeden
olusmaktadir (hitp:/furfecc.nt),

Uygunluk Komitesi

Kyoto Protokol( 1. Tarafiar Toplants 27/CMP1 sayil karan ile
Uygunluk Komitesinin kurulmas: da dahil clmak (zere
uygunluk ile ilgili usdl ve mekanizmalan kabul etmistin
Komite iglevierini genel kurul, biro, kolaylagtincilik birimi ve
yaptinm birnmi arachgiyla yenne getirmektedin, Uyguniugu
legvik etmeyl amaclayan Kolaylastinciik Birimi, teknoloji
transferi ve kapasite clusturmayla ilgili olaniar da dahil olmak
Uzere teknik ve mali danismay kolaylastinc rol oynayabilir
Ayni zamanda Taraflara tavsiyelerde bulunabilmekiedir,
Yaptnm Birmi Taraflann  yOkomldldklerini yenne  getinp
getimedidinin - belirenmesi ve yukimildliklerini  yerine
getirmeyen Taraflar igin bunun sonuglarnin tespit
edimesinden sorumiudur,  Birmler aynca, uzman gozden
gegirme ekibi ile Taraf Ulkeler arasinda bir anlagmazik
gkmas durumunda, envantererde uyarlama yapilip
yaplmayacad veya tahsis edimis mikiar binmi derleme ve
muhasebe veri tabaninda dizeltme vyapilip
yaplimayacagin belinemekle sorumludur (UNFCCC, 2006)

4.3.2 Kyoto esneklik mekanizmalarn

Kyato Protokoll'ne Taraf sanayilesmis Ulkelerin 2008-2012
yuk(midlik donemindeki salim hedeflen, izin verilen salim
dizeyleri veya “tahsis edimig mikiar birimlen” olarak
belidenmigtir, Tahsis edimis miktardar ton (CO. esdedgeri
salim) olarak ifade edilmekiedir.




Sanayilesmiz Ulkelerin iklim degdisikligine kargsi oncelikle
ulusal duzeyde eylemler uygulamas gerekmektedir, ancak
Protokol olusturdugu Gg yeni mekanizma yoluyla, ER-|
Taraflarna azaltim yukomidliklerini yerine getirmede belli
tlglde esnekiik sadlarmistr, Protokolin olusturdugu ve
Kyoto mekanizmalan olarak bllinen Ug¢ esneklik
mekanizmas: sunlardir: Ortak Yuratme (J1) (Madde6), Temiz
Kalkinma Mekanizmasi (CDM) (Madde 12) ve Salim Ticareti
(ET) (Madde 17). Salm ticareti butliniyle plyasa tabanl bir
arag iken, JI ve CDM karbon piyasasini besleyen proje
tabanh iki mekanizmadr. Protokol mekanizmalar ile ilgili
termel hukdmlen koymus; uygulanacak mekanizmalara
yonelik aynntih kural ve uslller sonraki asamalarda Marakes
Uzlasmalan kapsaminda Taraflarca kararlagtinlmistir,
Taraflarn bu U¢ mekanizmadan yararlanabilmesi igin
uygunluk kriterlerini karsilamalarl gerekmekledit. Tablo 5
mekanizmalann 6zelliklerini gostermektedir.

Ortak Yiiritme (JI): Protokolin 6. Maddesi, Ortak
Yurdtme'yi EK-| Taraflannca uygulanan proje tabanh bir
mekanizma olarak tanimlamaktadir Mekanizrma Protokol
kapsaminda salm sinrlama veya azaltim yukamIlogi
bulunan EK-| Taraflannin, diger EK-| Tarah Ulkelerde salm
azaltim (veya giderim) projeleri uygulamasina izin
vermektedir. JI projeleri, yatinm yapan Tarafin salim hedefine
ulagmasinda hesaba katlabilecek salim azaltim birirmlerinin
(ERU) olugturulmasi ile sonuglanmaktadin. JI projeleri, her
biri bir ton CO,'s egdeger olan salim azalim birmlern
kazandirmaktadir JI projeleri hernangi iki EK-l Tarafl Ulke
arasinda uygulanabilmekle birlikte, uygulamada bu
mekanizmanin genelikle Dogu Avrupa Ulkeleri ve
Rusya'daki, bagka bir deyisle "gegis ekonomisi” olarak
degerlendiriien Ulkelerdeki projelerle iligkilendirildigi
gézlenmektedir,

Temiz Kalkinma Mekanizmasi (CDM): Froiokolun 12
Maddesinde tanimlanan CDM projeler, EK-l ve EK-l Disi
Taraflan icermektedirn Mekanizma, Protokol kapsaminda
salim sinrama veya azaltim yokomidiogd bulunan bir Taraf
Ulkenin (EK-B Taraf} gelismekie olan Ulkelerde (EK-l Digl)
salim azaltim projesi uygulamasina izin vermektedir COM
projeleri, her biri bir ton CO,'e esdeger olan ve yatinm yapan
EK-I Tarafinin Kyoto hedefine ulasmasnda hesaba
katlabilen ve satlabilen sertifikalandinimis salim azalhm

birimleri (CER) kazandirmaktadir CDM'in ki amac
bulunmaktadi: 1) EK-| Digi Taraflann (ev sahibi Ulkeler)
surdurdlebilir kalkinmaya ulagmasina yardimer almak ve 2)
EK-l Taraflanmin Kyoto Protokoll kapsamindaki salim
azaltm yikOmidiGklerini yerine getirmelerine  yardimac
olmak,

Salim Ticareti (ET): Fiyasa tabani bir mekanizma olan Salim
Ticareti (ET) iki EK-I (lkesi arasinda tahsis edilmis miktar
birimlerinin (AAL) ticaretini ongormektedir. Protokol'un 17,
Maddesi uyannca, Protokol alinda salim sinlama veya
azaltim yukomidlugo bulunan Taraflar (EK-B Taraflan), salim
yOkumIuaGU bulunan diger Taraflardan sahm birmileri satin
alabimekte ve bunlan hedeflerinin bir kismini kargilamak
amacila kullanabilmektedin Salm  azalim  birmlerinin
Ulkeler arasinda guvenli bir gekilde transferini saglamak
amacwla, yazlm tabanl bir muhasebe sisterni olan,
Uluslararasi Kayit Sistemi (ITL) olusturulmustur.  EK-
Taraflannin salim ticaretine katlabilmeleri igin belirli uyguniuk
kriterlerini verine getirmig almalan gerekmektedir,
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Table 5. Kyoio Profokoll Esnekik Mekanizrmalan
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m kriterlerine
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Birimlere erigim 2008 - 2012 2000'den itibaren 2008 - 2012
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dari Maliyetler Katihmeilar tarafindan kargilanacak %hmmm% Belirl bir hilkiim yok

Kaynak: varnn va Degledge, 2004%n uardanmighi




Arazi Kullammi, Arazi Kullamm Degisikligi ve
Ormancilik (LULUCF)

Kyoto Proiokold cesitli maddelerinde arazi kullanimi, arazi
kullamim  dedisikligi ve omancilik fagliyetiernin Taraflann
Pratokolll uygulama ve iklim degiskligi ile micadeleye
katkida bulunmaya dénuk cabalanna déahil edilmesine iligkin
hikamler icermektedir Ancak Protokol metni LULUCF
salmlannin ve uzaklagbrmalannin hesap sistemine nasil dahil
edilecedi ile ilgih spesifik kurallar koyrmarmigtr. LULUCF
faalivetienyle ilgili ke, kural ve uslller Taraflarca daha sonra
Marakeg Uzlagmalan'nda aynntilandinimistir,

Madde 2.1 EK-| Taraflannin Madde 3 kapsamindaki salim
azaltim yOkOmluloklerini yerine getiirken, Mantreal Protckoli
le denetlenmeyen sera gazian yutak ve haznelernin
korunmasina ve gelistiiimesine donuk politika ve onlemier
geligtirmelerini ve uygulamalanmi; strddrdiebilir orman
yonetimi, ormanlastirma, yeniden ormanlastirma  ve
surdirdlekilir tanm bigimlenni Szendirmelerini ongomekiedir.
Ayrca, Madde 3.3 ve 3.4 uyannca, EK-l Taraflan LULUCF
faalivetleri sonucunda kaynaklardan salnan ve yutaklarca
uzaklagtinlan salmlann bildirmek zorundadular. Madde 3.3
kapsarminda, 1990 yilindan bu yana, dogrudan insan eliyle
gerceklegtiilen ormanlagtirma, yeniden ormaniagtirma ve
omansizlagma faaliyetler ile siirl olmak Ozere, LULUCF
faaliyetlen sonucu sera gazlannin kaynaklardan salimi ve
yutaklarca uzaklagtinlmasindaki net degisimier Taraflann salim
azaltim yokomldldklerini karsilamada  kullanilabilecektir,
Taraflar, Protokolin 3.4 Maddesi ve Marakes Uzlagmalan
gergevesinde, orman yonetimi, tanm alan yonetimi, oflak
yonetlimi ve yeniden bitkilendirme nedeniyle karbaon
stoklannda meydana gelen dedisimler hesaplamay ve
bunlan birinci yOkomiiiik doneminde insan kaynakl sera gazi
salim ve uzaklashrmalan hesaplamasina katrmay secebilirler,
Bu faaliyetlerden herhangi birinin hesatba katimasin segen bir
Taral, bu fasliyetlere tabi tUm arazilerdeki karbon stoku
degisimierini hesaba katmak zorundadur. EK-| Taraflan, Madde
3.3 ve 3.4 kapsamindaki LULUICF faaliyetlen sonucu sera
gazlannda net uzaklastrma oraya clkmas durumunda,
Madde 3.1 kapsamindaki yukumlUllklerini karglamak Gzere
bu faaliyetlere dayal olarak uzaklagtirma birimiler (RMU) elde
edebilirer (hp:/funtces.int),

LULUCF faaliyetlen proje tabanh ki Kyoto mekanizmasi
kapsaminda da gergeklegtiriebilr. COM, ormaniastirma ve

27

yeniden ormanlagtrma ile sinrl olmak Ozere, EK-I Taraflarinin
EK-I Digt Taraflarda LULUCF proje faalivetieri uygulamasina
izin vermekledir. Bu projelerden elde edilen CER binmlen, Ef-
B ulkelerinin hedeflerinin yerine getiiimesinde, 1990 yilindaki
toplam salmlannin %1'ine kadar, hesaba katlabiimektedir,
LULUCF projeleri Ortak YorOtme kapsaminda da
uygulanabilmektedir. Dolaysiyla, bir EK-l Tarah bir bagka EK
Taraf Glkede yulaklardan kaynaklanan uzaklastrmalar artiran
projeler uygulayabilmektedir (hip://unfocc.int).

EK-I Digi Olkelerin bifinci yokomidiik déneminde LULUCE
faaliyetlerindeki rolleri ormanlagtirma ve yeniden
ormanlagirma ile sinilandinimighr. Marakes Uzlagmalannda,
ormansizlagmanin énlenmesi gegerli bir COM faaliyeti olarak
kabul edilmemistin. Gelismekte olan ulkelerdeki
ormansiziasmadan kaynaklanan salmilann azaltimasi kim
dedisikligi e micadele cabalanna Gnemli katkilarda
bulunabileceginden, bu faalivetler Bali Yol Haritasi
kapsaminda degerlendirilmektedir.

Geligmekte olan Ulkelerde ormansiziasma ve ormanlann
bozulmasindan kaynaklanan salmilann azaltimas (REDD),
Papua Yeni Gine ve Kosta Rikanin énderligindeki bir grup
ulkenin sundugu ormansizlasmanin Stzlegme kapsamina
alnmas: ve gelismekie olan Ulkelerde ocmmansiziasmanin
onlenmesine yonelik gabalannin finanse edimesi yonandek
Gner e 2005 wiinda iklim mizakerelerinde Gnemli bir
gindem maddesi olarak ortaya gikrmisti, Bu konu Bali Eylem
Plan'nda da dikkate ahnrmigtir. Bali Eylem Plam
REDD+(REDD-Plus) ile ilgili paragrafinda bu eylemlere
azalim cabalannin bir pargasi olarak yer vermekledir. REDD
"geligmekte olan Okelerde ormansizlagma ve ormanlann
bozulmasindan kaynaklanan salmlann azaltimas!” ifadesinin
kisaltrmas: iken, "Plus” terimi ise "geligmekie olan Ulkelerde
ormanlann korunmasi ve surdandliebilir yonetimi ve orman
karban stoklannin geligtiiimesi” galigmalanmin roline karsilik
gelmektedir {tip: fwww fieid org. uk)

4.3.3 Protokol kapsaminda izleme, raporlama ve
gbzden gecirme

Sozlesme kim degigikidi rejiminin raporama ve gdzden
gecirme esaslanni belilemistin. Ancak, yukiamlltklerin vasal
badlayicilign nedeniyle, izleme ve raparlama Kyoto Protokall
kapsaminda ©zel bir snem kazanmigtir. Dolaysiyla, Protokol,



baglayict hedetlere uyulup uyulmadidimin
degerlendirimesine ve Kyoto mekanizmalar kapsamindaki
iglernlznn gegeriliginin saglanmasina termel clusturmak Gzere
bir sistem olusturmustur (Yamin ve Depledge, 2004). Kyoto
Protokelt ve Marakes Uzlasmalan, Protokel hikomlerinin
uygulanmasl, yukamidiGklere uyguniukla ilgili sorunlannin
gideriimesi, salim verilerinin hesaplanmasi ve Kyoto
mekanizmalan ile LULUCF faaliyetier kapsamindaki iglernlerin
hesaplara katimasindaki hatalann Snlenmesine yonelik bir
dizi izleme ve uygunluk usio getirmigtir. Protokolln izleme
prosedirlen Sézlesme ile olusturdlan meveut rapaorlama ve
gtzden gegirme uslllerine dayanmaktadir Ancak soz
konusu izleme proseddrleri, Taraflann ellerinde
bulundurduklan ve islerme tabi olan Kyoto Protokold birimlerini
— tahsis edilmig mikiar birimleri (AAL), sertifikalandinirmig salim
azalum binmien (CER), salm azalm birmler (ERU) ve
LULUCF faaliyetlerinden dogan uzaklagtirma birimieri (RML) -
takip ve kayit etmek igin gerekli ilave hesaplama yéntemleride
igermektedirler,

Bu kapsamda, Protokol, EK-| taraflanna sera gaz salim ve
uzaklastirma miktarlannin hesaplanmasi igin salimlann dogru
bir sekilde izlenmesini ve raporlanmasin saglayan ulusal bir
sistem gelistirmelar zorunlulugu  getirmektedir.  Protokol
altinda baglayic yokOmIGigo bulunan EK-1 Tarallannin ayni
zamanda Marakes Uzlagmalan kapsaminda Kyoto
mekanizmalan ve LULUCF projelernden elde ettikler
salm/uzaklastirma birmlerng dair {Om iglemierini takip ve
kayit etmeye donuk ulusal bir kayit sisterni kurma ve igletme
yUkGMIGIOKler vardir (ntip:funicae.int),

llave bir izleme araci olarak, Sekreterya da islemnlerin Protokol
kurallanna uygun olup olmadidini dodrulamak amactyla
bagimsiz bir iglemn kOG0 tutmakiadin. Protokol ayni zamanda
yikumidiiklers uyguniugu saglamak amaciyla bagmsiz bir
izleme organi -uzman gozden gegirme ekiti- olugturmustur.
Bu ekipler Taraflann uygulamalannin teknik degerendirmesini
yapmalk ve bulgulanni Sekretaryaya bildirmekle gorevidir,

4.3.4 Finansal mekanizma ve Kyoto Protokoli
kapsamindaki fonlar

Kyoto Protokol 11, Maddesinde gelismekie olan Olkelerin
taaliyetlerini finanse etmeye yonelik bir finansal mekanizmaya
duyulan intivac kabul etmis ve Sozlesme'nin finansmania ilgil
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hukomilenni kendi gergevesing dahil etmistin Boylelikle,
Stzlesme'nin finansal mekanizmas: geligmekte olan Olkelerin
Stzlesmenin 4.1. Maddesinde belitilen ve Protokoltn 10
Maddesinde aynnulandirdan yokomldlakleri igin
kullanilabilmektedit. Protokol aym zamanda uyumia ilgii
hikomier de igermekledin Sozlesme kapsaminda kurulan
fonlara ek olarak, Marakes Uzlasmalan ile Protokol
kapsaminda bir Uyum Fonu olugturulmugtur (Yamin ve
Depledge, 2004),

Uyum Fonu

Uyum Fonu Glkelerin ikim de@isikliginin etkilerine uyumuna
yardima olmak, toplulukiann dayaniklihgire artirmak amaciyla
geligmekie olan Ukelerdeki somut uyum proje ve programian
finanse etmek Uzere olusturulmustur. Fon, Temiz Kalkinma
Mekanizmas! proje faaliyetierinden elde edilen gelirerden
ayrlan bir pay ve oteki finansman kaynaklan (zerinden
finanse edilmektedir COM gelilerinden aynlan pay bir COM
proje faaliyeti senucunda elde edilen sertifikalandinimig salim
azaltm birimlerinin (CER) % 2'si tutanndadir. En az gelismig
Ulkelerdeki CDM projeleri bu kesintiden mualtir
(http-ffuntoco.int)

Fon, Taraflar Toplantisi (CMP) yetki ve rehberlidi altinda fanun
yOrdtacd organ olarak gdreviendirilen Uyum Fonu Kurulu
(AFB) taralindan yGnetiimekle ve denetlenmekledir. Taraflann
cagns uzerine, GEF AFB'nin sekretarya hizmetlerini
yiritmekiedir ve Dinya Bankasi da gecici olarak Uyurm
Fonu'nun yonetimini  Ustlenmigtin Bu  gegici  kurumsal
dizenlemeler 2011 wilinda gbzden gegirilecektir
{http:ffuntcoc.int).

05 MUZAKERE YAPILARI

5.1 Miizakere Forumlari ve Teknikleri

MuUzakereler farkll bigimlerde wve gesilli forumlarda
gergeklestirilebilmekiedin  Genel kurdl toplantlan, COP
galsma organlan, temas gruplan, gayriresmi istisareler ve
"bagkanin dostlan” gibi sUregler hukumetleraras
mizakerelerin birgogunda yaygin olarak kullamilan baglca
mizakere forumlardir. Bununla birlikte, farkh rejimler Gzgin
siyasi dinamiklerine bagl olarak kendi uygulamalanni
geligtirebiimektedir (vamin ve Depledge, 2004).




5.3 Calisma Gruplarn

Bu gruplar genelikle gundemdeki baz kilit konularn
gozden gecirlmesi amaciyla olugturuimaktadi. COP ve
yardimcl organiar ihtyag oldugunda galisma gruplan
olugturabilir. Bir konu gundeme alindiktan ve
delegasyonlara ilgili konu hakkindaki agilis pozisyoniann
aciklama firsat verildikien sonra, Bagkan kendi inisiyatifiyle
veya Taraflardan birinin veya birkaginin talebi Gzerine ilgil
konunun bir calgma grubunda daha aynntll olarak
degerlendiriimesini Snerebilin. Bu yéntem énemii konulann
ilgili devietlerden olusan bir grup tarafindan dikkatli bir
sekide degerlendirimesini sadlarken, ayni zamanda

CoP
Genel Kurulu

I I I

Bagkan'in caligma grubu COP veya ilgili yardimer organa
geri bildinmde bulunmaya hazir olana kadar ertelenen bu
konuya tekrar dénmek Ozere bir sonraki gundem
maddesine gegmesine clanak tanr (UNER 2007s). Calisma

l:innm:ml I:inrn:ml Gayriresmi Gayriresmi
?ﬂ'ﬂll t% sma mhu g::;mmhu ligma grubu
trn., teknoloji arn n finansman
fransferi h#dnnda ta kkmdaj hakkinda)
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gruplan agik uglu clmakla birikte, uygulamada grup
katimeilannin sayisi ilgili deviet sayisina gore degisiklik
gosterabilir

L]
Sami
yutaklar)

5.4 Gayriresmi Gruplar

Taraflar, mizakerelerin nlndeki bazi zor konulan gozime
kavusturmak ve bir anlagsmaya varmak igin gayriresmi

$ekil 8. Muzakere Forumu ruplar olusturabilir. Iklim dedisikligi rejimindeki
Kaymak vamin ve Depledge, 200418 uyatanmight EﬂUZﬁkEI’EiEFia blyik bir klsmlggayri?esmij Qahama
5.2 Genel Kurul gr_gp_larmda gl_era;elf!egiirnmekledir. Iklim __degigikligu

refimindeki gayriresmi gruplar agik ugludur; Wm taraflann
COP ve yardmci organlann (SBs) resmi genel kurul katimina agkir Mzakereler yainizca ingilizce olarak
toplantlan, COP'un karar alabilecegi veya diger ¢iklanni vl sozl gevin yalnizea istisnal dururmiarda sadfanir
kabul edeblecedi ve yardmc organlann da kendl e calisma dokimanlan nadiren tercime edilir. Taraflardan
sonuglanni kararlagtirabilecekleri tek yerdir. COP genelkurul  en az (igte birl itirazda bulunmadig takdirde, STK'lann artik
toplantlan, 30 numarah Kural uyannca COP tarafindan aksi ack uclu temas grubu toplantlanna gézlemci olarak
yonde karar alinmadig sUrece aglk olarak gergeklestirilr katimalanna izin verimektedir ancak grup Baskan| herhangi

Ayni kural yardimecr arganlar toplantilannin da kapall olarak hir anda - gene”,k}e mizakeraler hassas bir agamaya
gergeklestilebilmesine olanak vermektedir; ancak, COP jasnginda - STK'lann toplantidan cikmalanni talep edebili.

aksi y@ﬂde karar verebilir. Genel kurul toplantilan ayni Gayrfresmi grup|ar Bhin Eop|an“ Zamanlarna |]l$kiﬁ
zamanda Ulke delegasyonlannin resmi pozisyonlanni geleneksel isleyisine tabi degidirler; ancak yerlesik
a§-|k|ad|klaf| onemli bir fDrUml@le\fi Ql’jrmek{ed“. Genel kurul uygu|ama ayn| anda ikiden fazla top|ani|n|n (gene| kurul
toplantlannin kamuya agik clma ve usdl kurallanna bagh toplantlan ve gayriresmi gruplar dahil olmak (zere)
kalma gerekliliklernin derinlemesine ve agik sOzll tartigmay yapitmamasini gerektirmektedir.  Gayriresmi  grup
engellemesi nedeniyle, gergek muzakereler nadiren genel  ygplantlan, toplantlann resmi gonlik programlannda ve
kurultoplantianinda gerceklesir (Yamin ve Depledge. 2004) elekironik duyuru panolannda duyuruimakiadir (Depledge,
20085).
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Gayriresmi gruplar gérevierine ve muzakerelern hangi
agamalarnda olusturulduklanna gore farkl isimler
dlabilmektedin: taslak hazrrlama gruplan, lemas gruplan,
ortak termas gruplan, mizakere gruplan gibi. Temas gruplarn
iklim degisikidi rejminde en yaygin basvurulan galisma
bigimidir. Omegin, 2012 sonrasi anlagma igin devam
etmekie olan mizakere surecinde, Taraflar mizakere
metnini temas gruplannda ve gayriresmi gruplarda
lartigrmistir

5.5 Temas Gruplan

Tarafiar, ¢ozumi glg ve bu nedenle ilgili konulardaki
lerlemeyi engelleyekilecek baz konu baglklann ele aimak
icin termas gruplan olugturabiic COP'un, bir yardmel
organin veya gallsma grubunun Bagkani, temas grubu
olugturulmasir onerebilir. Termas gruplannin agik uglu
olmasina bir engel bulunmamakla birikte, bu gruplar
genellikle stz konusu mizakere baghd konusunda aksi
yGnde dusincelere sahip devietlerden clusur (UNEF 2007a).

Temas grubu toplantlan gunidk program ve elektronik
duyuru panolannda  duyurdlur. DokOmanlar nadiren
tercime edilir ve Gneriler “gayriresmi belge” olarak dagitir,
Baz durumlarda, birbiryle baglanth konular Ozernde
calizan iki temas grubu, aralanndaki farklikian le almak ve
gidermek igin bir ortak temas grubu olusturabilin. Aynca,
temas gruplan beliri konularda alt gruplar olusturmaya karar
verebililer, Temas gruplan ayni zamanda belirl konularda
gayriresmi istisarelerde bulunabilin. Yan siuregler olarak
adlandinlan bu alt gruplar ve gayrresmi istisareler,
yurdttikleri gorugmeler hakkinda temas grubuna geri
bildinmde bulunurlar, Bu gruplardaki gdrismeler Ingilizce
olarak yapilir (Depledgs, 2005).

5.6 Gayriresmiistigareler

Gayriresmi platformlarn bagka bir bigimi ise gayriresmi
istigarelerdi. Bagkan geneliikle bir (bazen iki) delegeyi belirli
bir konu veya taslak metin hakkinda Taraflarla gayriresmi
istigarelerde bulunmak Uzere davet eder. Bagkan istigareleri
kendisi yuritmeyi de tercih edebilir. Istisareler yirlten
Baskan ilgili konuda bir uzlagtya vanimasini saglamak Uzere
konuyu baglca muzakere koalisyonlan ve ilgili
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delegasyonlann temsilcileri le ozel olarak gorisr
Dolayisiyla, gayriresmi istisareler lemas gruplanndan veya
oleki gayriresmi gruplardan ¢ok daha ézel olarak ylritilen
bir stregti. Devam eden gayriresmi istigareler glniuk
programda lislelenir, ancak toplant yerleri ve zamanlan
duyurulmaz ve gozlemciler davet edimez. Belitimesi
gereken onemli bir husus da, gayriresmi istisarelerin, ayn
zamanda ikiden fazla toplant yapmama uygulamasina tabi
olmamasidir {¥armin ve Depledge, 2004; Depledge, 2005).

Gayriresmi istigareler genellikle iki farkl nedenle
gergeklestirlir. Bunlardan ilki, genig katiimi bir gayriresmi
gruba ihtiyag duyulmayan daha teknik ve proseddre iligkin
veya sinirfh bir genel ilginin oldugu konulardaki istigarelerdir,
Gayriresmi istisareler aynca, 0zel goérismelerin sonugsuz
larigmalara yol agabilecek acgik grup mizakerelerinden
daha vermli oclacagina inanilan hassas siyasi konulann ele
alinmasi amacyla da yirltdlebilin Benzer bigimde, daha
ihtiyath bir streg; izienmesinin uygun oldugu durumilarda da
gayriresmi istisareler  gergeklestilebiln. Omegin, COP
Birosu veya CDM lcra Kurulu igin yapilacak segimler veya
belli bir Glkeyi ilgilendiren kanular (Tdrkive'nin ER-I"den
cikanima talebi veya Hirvatistan'in bir EIT Olkesi olarak 6zel
kogullan gibi) gayriresmi istigarelere konu olabilir (Depledge,
2008).

5.7 Baskanin Dostlari

Yukanda agiklanan tum laraflara agik mizakere forumianna
ek olarak, baskanlar belirli iglevieri yerine getirmek Uzere
kiglk bir grup olusturma yononde inisivatif kullanabilider
Bagkan tzelikde hassas veya karmagk konulara yénelik
mizakere surecinin ilerlemesini sadlamak amaciyla, sinirfi
sayida Tarall esasa lligkin gorismelerin yapilacadl ozel
loplantilara cadrabilir. Bu gruplar "Dostlar Grubu”,
"Baskanin Dostlan” veya "Mimitaz Kigiler Grubu” gibi gesitli
adlarla animaktadir. kim degigiklign muzakerelerinde, bu
gruplara bazen "Genigletilmig Buro" adi verimekledir, Grup
genellikle baghca mizakere gruplanni temsil etmek Ozere
secilen nispeten az sayida delegeden olusur Davet
edilenler genellikle gl konulardaki mizakerelere en aktif
bicimde midahil olan Taraflardir, Konuyla ilgil bagka aktorler
de davet edilebimektedit. Bu gruplann temel amaci, uzlas
saglamaya yonelik stratgjiler bulmaya cgalismaktir,




Coguniukla onemli muzakere turlarnin son asamalarnda
COF Bagkan tarafindan toplanan bu gruplar, bazen
otururmlar dncesinde de toplanabilin. Gorlsmelerin son
asamasinda olugturulduklannda, temsil genellikle bakanlar
dlzeyinde olur (vaminve Depledge, 2004)

Bdyle bir grubun olusturulmast tamamen baskanlik
gorevinde bulunan kiginin takdirindedir. Diger gayriresmi
arenalarda oldudu gibi, bu gruplarnn isteyisi le ilgil Gnceden
belirenmisg kurallar bulunmamaktadir. Bu dururn, Bagkan'a
olusturacad grubun tord ve amac! agisindan Gnemii bir
esneklik ve manevra alani birakmaktadir (Depledge, 2005). Bu
gruplardaki gorismeler Ingilizce olarak yapimaktadir,

‘Mekik Diplomasisi: iekik diplomasisinde Bagkan (veya
vardimel organ baskan veya bu amagla goreviendirlmis
kisi) miizakere koalisyonlan (ve bazen Taraflar) arasinda
kelimenin gergek anlamiyla "mekik dokur”; koalisyonlann
veya Taraflann temsilcileri ile srayla gorisir; bOtin
koalisyonlann kabul edecedi bir sonuca ulagincaya kadar
taslak metinler haziar ve bunlar revize eder Dolayisiyla,
mekik dipfomams: bir gesit gayriresmi istisaredir ve hig
sUphesiz ki baskanlar her tUrl konuda slrekii ozel
goriismeler yapmaktadic Mekik diplomasisi miizakerelerin
son asamalannda Bagkanin Dostlan grubuna yararh bir
alternatif olabilir veya onu tamamlayabilir {Depledge, 2005).

5.8 UstKomite (CoW)

Ust Komite (Cow), COP tarafindan birden fazla yardimci
organin ilgi alanina giren birbirini gapraz kesen konulann
uyurmlu bigimde ele alinabilmesi amaciyla olugturulan bir
organdr. Ust Komite agk ugludur ve genelliikde COP ile
paralel oturumlarda yOrGtlldr, boylelike, COP'un kendi
gundeming devam etmesine olanak taminmig olur,
Genelike COP taratindan mizakere metnine yardimc
olmak amaciyla olugturulan Komite, COP ile ayri Uyelerden
olugur. Komite galismasini tamamladignda Uzerinde
cahstig metni COP'a devreder; COP da meltne son halini
vererek genel kurul toplantisinda kabul eder (UNEP 2007a).
Ormegin, 3. Tarallar Konlerans sirasinda, COP adina Kyoto
Prolokol(’'ne dair mizakereleri sonuglandirmast icin AGBM
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Bagkani'nin (COP Bagkani yerine) altinda bir Ust Komite
({CoW) clusturulmustur. Komite, gayriresmi bir grup gibi, ana
genel kurul salonundan gok daha kuguk bir salonda
toplanmig, toplantlar genellikle gece geg saatlere kadar
surmisg; bazen sozll gevin yapimamighr; aynca, Komite
toplantilannin COP raporunda yazil kayd bulunmamaktadir.
Bununia birlikte, Komite resmi genel kurul gibi, STK'larnn ve
medyanin kathmi ile toplanmig; geleneksel oturum
dizenlemeleri uygulanmig, resmi galigma usulleri takip
edilmis ve hala Sekretarya merkezinde saklanan saglikl
kayitlan tutulmustur (Depledge, 2005),

5.9 Tamamlayici Forumlar

Oturumlar Arasi Cahstaylar: Cwrumlar aras caistaylar
yardimec! organlann ve nadiren de COP'un talebi (zerine
Sekretarya tarafindan dlzenlenmektedir. Caligtaylann
amacl bir sorunun teknik bilesenlen hakkindaki anlayis
dizeyini yikseltmek ve resmi mizakerelerle ilgili yaklagim
ve seceneklen tarhgmakin Kahlim sadece davel (zerine
mumkandir ve davetll listesi galgtay toplayan organin
baskani taratindan olugturulur. Diger yararlarina ek clarak,
cahstaylar baz durumlarda zor bir konuda ilerleme
kaydetmenin politik agidan uygulanabilir bir yolu olarak iglev
gorebimektedir. Bunun yaninda, uzman calistayr olarak
adlandinlan, delegelerden zivade konunun uzmaniannin
katicicy, belifi konular hakkinda daha kiglk ve segiimis
etkinlikler olarak gordlen bagka cgaligtay tirer de
bulunmaktadrr.  Aynca, teknoloji transferi ve kapasite
olusturma gibl bolgesel bir odaklagmanin sz konusu
oldudu konularda bolgesel calistaylar da dizenlenmistir,
Aynca, Marakes sonrasinda, oturum gl calistaylar
dizenlenmesi yoninde yeni bir uygulama da oraya
CIkrmigtir (Yaminve Depledge, 2004, Depledge, 2008).

Oturumlar Oncesi istisareler: Suriar mizakere oturumlannn
hemen oncesinde gergeklestiiimektedir. "Istisare” fadesi
“caligtay"dan daha fazla bir gayriresmiligi isaret etmekte ve
mizakere sureclenyle daha gugll bir politik baglantiy
belitmektedir (Depledge, 2005).

Uzman Toplanblar: Uzman toplants: olarak az sayida
tamamiayici forum dizenlenmistin. Uzman galstaylan gibi,
bunlar da kuguk olcekli toplantlardir ve delegeler icin bir



tarigma ortami yaratmaktan ziyade, teknik uzmanlarn
gordg, duglince ve en son aragtrma sonuglanni
paylagabimeleri igin bir firsat sunmay amaglamaktadirlar
Depledge, 2005).

5.10 Bakanlar Diizeyinde Katilim (Ust Diizey Bdliim)

Iklim degigikigi mizakerelerine bakanlar dizeyinde Ust
dizey katlim, iklim dedigikliginin uluslararasl gindemde
aidersk artan adridiin isareti clarak  goralmektedir,
Dolayisivla, COP oturumlanna genellikle son iki veya U
ginde clmak Ozere bakanlann katldid bir balom dahil
edimistir. Bu, muzakerelerin son asamalanna bakanlann
etkisinin yansilmasina yardmecl olacaktir. Bakanlar
dizeyinde katihirmin farkl bigimler bulunmakitadir,

Genel gorigme olarak adlandinlan béllimde, bakanlar
genel kurul salonunda Ulkelerinin pozisyonlann| agklayan
bildiriler sunmaktadir. Bir bagka katlm bigimi ise, bakanlann
mizakerelerde dogrudan yer almasidir Omegin, 3. Taraflar
Konferansi'nda bakanlar gabalanni “dostiar grubuna”
katimak Uzerinde yoguniastrmis ve muhataplan ile perde
arkasi gorogmelerde bulunmuslardin  Bakanlar  diger
oturumiar sirasinda zaman zaman COP galigma organlanna
da katimiglardir, Ugined katlim bicimi ise yuvarlak masa
toplantiandir. Kim degisikigi politikasi ile ilgil konularda
kargilikl fikir ahgverisi saglamay amaclayan yuvarlak masa
toplantian, katiimel bakanlar igin daha etkilesimli bir katiim
arac! olmustur. Bu toplantilar scnucunda resmi karar veya
sonuclara varlmaz (Yamin ve Depledge, 2004)

Son gece / yirmi dort saat gériigmeleri
Iklim degisikiigi surecinde muzakere turlannin son geceler
kendi ivmelerini yaratmigtr. Son geceki yirmi dért saat
gorusmelert genellikle, zaten gece boyunca surmusg
olabilecek, yogun bir miizakere haftasinin sonuna denk
gelmektedir, Bagkanlik goreviilerini, Sekretarya’y ve Taraflan
etkileyen bu “yorucu muzakere” tarzinin, sonugta ortaya
gikan anlagsmanin kalitesi Uzerinde yansimalar|
olabilmektedir Dolayisiyla. son gece —hatta bazen son iki
‘gece- boyunca galigmak Gnemii prosedurel egitlik sorunlar
ortaya gikarmakta, bu da kiglk ve kaynaklan vetersiz
delegasyonlan daha fazla etkilemektedin Coguniukla
sanayilesmis Ulkelerden gelen biylk delegasyonlar gece
boyunca mizakerelerde yer almig yorgun delegelerini
dinlenmig delegelerle degistirebiimektedir (vamin ve
Depledge, 2004).

0 IKLIM REJIMININ GELECEGI:
2012 SONRASI DONEM iGN
DEVAM EDEN MUZAKERELER

Uluslararas: iklim dedisikligi rejimi dnemli bir déndm
noktasinda bulunmaktadr. Iklim degisikligine karg uygun
onlerlenin gelistiiimesi ve bu yéndeki kiresel isbirliginin
guglendirimesi amaciyla, BMIDGS ve Kyoto Protokolu ile
kuruimus olan yapinin ivilestinimesine dondk mozakereler
surmektedi. Rejmin 2012 sonrast donemdeki yeni
mimarisinin tasanmi amaciyla strduriilen bu mizakerelerin,
7-18 Aralik 2009 tarinlerinde Kopenhag'da gerceklestinien
COP15/CMP5'te  sonuglandinimas) beklenmekteydi
Ancak, termel mizakere konulan Gzerinde uzlasmaya
varlamamast nedeniyle, Konferans beklendigi gibi
anlasmayla sonuclanmarmistr. Bu bolimde, Kopenhag'a
giden suregte iki ayn hatta gereklestirlen muzakerelerin kisa
bir gegmisi ve COP15/CMPS Gncesi durumu sunulmustur,
Kopenhag Konferansinin sonuglan son balimde ele
alinmisgtir,

6.1 Montreal'den Bali'ye

2005 yinda Montrealde gerceklestilen COP11/CMP1
ikim degisikligi rejimi tarihinde bir kilometre tasi clmustur
Montreal Konieransi'mn énemi ilk olarak, Kyoto
Protokolinun Subat 2005'e yirdrige girmesinin ardindan
yapllan Protokeolan ik Taraflar Toplantsi olmasindan
kaynaklanmakiadr. Hem COP11 hem de CMP1'de
Sozlesme ve Proiokol kapsaminda "uygulama, iyilestirme
ve yenilikgilik” ile ilgili énemli kararlar alinmistr. Montreal
Konferanst ayni zamanda, hem Sdzlesme hem de
Protokolin gelecedi ile igill degerlendirmeler igin zemin
hazirlayarak rejmin tanhinde Snemli bir donim nokias
olmusgtur. Konferans, rejimin gelecegine iligkin clarak biri
Sozlesme altinda diger de Protokel altinda yiritlimek
uzere iki hath bir sUreg clugturmustur.

Oncelikle, Taraflar CMP1de Kyolo Protokolinin 3.9
Maddesi uyannca ER- Taraflannin 201 2 sonrasi donemdeki
yukamliloklerinin - degerlendirilmesine  yonelik  sirecin
baslatimasina karar vermistir. 1/CMP1 sayl karar ile bu
sureci yurdtmek Uzere agik uclu bir gecici callsma grubu




(AWG-KP) olusturulmustur. Bu yeni yardimei organa (AWG-
KF) galgmalanni birinci ve kinci yukimlildk donemlen
arasinda bogluk olugmayacak bigimde mumkin
oldugunda gabuk tamamlamas) ve sonuglanni Taraflar
Toplantisinca kabul edimek Gzere sunmasi gorevi
verilmigtir (FCCCHKP/CMP/2005/8/Add, 1)

Ikinci ofarak, COP11 Protokol'e Taraf olmayan lkelerin de
katiirriri sadlamak amaciyla Sozlesme altinda ayn bir streg
baslatmistir. Béylelikle, Taraflar COP11°'de, 1/CP11 savil
karar ile Sozlesme Divalogu clarak da bilinen "S6zlesmenin
uygulanmasini giglendirerek iklim degisikligini ele almak
amaciya uzun donemli isbidigi eylem diyalogu” strecini
olugturmustur (FOCC/CP/2005/5/4dd.1). Bu slreg, Sozlesme
kapsaminda ilerideki muozakere, yukOmiOlak, sirec,
cergeve veya goreviendirmeleri etki alinda birakmaksizin,
Taraflan ikim degisikligine dair deneyimlerin paylasilacad
ve uzun donemli isbirdidi eylemlerine siratejik yaklagimlann
analiz edilecegdi bir diyalog surecine sokmay amaglamistr,
Divalog, digerlerine ilaveten, dort tematik alandaki sorunian
ele almakla goreviendirimisgtin Bunlar: a) Kalkinma
hedeflerinin sUrdurlebilir bir sekilde ilerletimest, b) Uyumile
iigili eylemlerin ele alinmasi, c) Teknoloji potansiyelinden
tam olarak yararlanimasi ve d) Piyasa tabanl firsatiann
potansiyelinden tam olarak yararlanimasidir,

Taraflarn, dzellikle EK-1 Digi Glkelenn tercini dodrultusunda
Diyalog "Sozlegmenin daha lyi uyaulanmasin
destekleyecek, agik ve badlayici olmayan bir gorus, bilgi ve
fikir aligverisi” sUreci olarak yaplandinimmig ve strecin "yeni
yukamitloklere yol agacak herhangi bir mizakere
basglatmamas” éngdrdimistdr. COP'un  rehberliginde
gerceklestirilecek olan Diyalogun, momkin oclmasi
durumunda oturum Gncesi calistaylarla birlikte, dort calistay
halinde gergeklesmesi planianmig ve sonuglanni COPun
Kasm 2006 ve Aralk 2007 tarihlerndeki 12. ve 13.
oturumlanna rapor etmesi ongorulmastor,

2006 ile 2007 arasinda dort galgtayda bir araya gelen
Divalog, Taraflar igin Sozlesme kapsaminda uzun dénemii
isbirigine dayal eylemin yap! taglann belileyebilecekler,
resmi muzakere basksi olmadan yapic bir yaklagmia
goruslenni paylagabileceklen bir platform olugturmustur,
Diyalog gahsmalanm Bali'deki 13. Taraflar Konterans’nda
tamamilamig ve oraya gikan gorigler burada kabul edilen
Bali Yol Haritas: kapsamindaki Bali Eylem Plan'ma dahil
edilmistir

6.2 Bali'den Kopenhag'a: Bali Yol Haritas: ve iki Hatli
Siireg

2012 sonrasing lligkin mizakerelerin yolunu agan, Aralk
2007'de Balide gerceklestiiien BM Ikim Degisikligi
Konferans:, kim degisikigi mizakereleri tarhinde bir
dondm noklas) olarak gérilmektedir. IPCC 4.
Degerlendirme Raporu'nun bulgulan ve Konferans
dncesinde pek gok forumda strdirilen diplomatik gabalar,
Taraflann Konferansta rejimin gelecegini sekilendirecek
sonuclar orlaya koymasini sadlayan bir siyasi ivme
yaratmistr, Bu wme ve Soéziesme alindaki Diyalogun
sonuclanndan destek alarak, Taraflar COP13/CMP3'te hem
Stzlesme hemn de Protokole lliskin olarak iklim degisikligi ile
ilaili uluslararas eylerni giclendirmek igin gerekli clan ileriye
donuk bir dizi karardan olusan Ball Yol Haritas'ni kabul
etmisti. 2009'da Kopenhag'da toplanacak COP15%e
tamamlanmak Uzere Sozlesme alinda iki yillik bir mizakere
sUrecinin olusturuimasi Bali Yol Haritas'nin en onemli
unsuruydu. Taraflar 1/CR13 sayil ve Bali Eylern FPlan (BAFP)
baslikh Karar ile 2005% CMP1'de baslatlan ve Kyoto
Protokoll kapsaminda devam etmekie olan mizakerelere
paralel yeni bir resmi muzakere hatti olusturmay
kararastrrmistir,

Bali Eylern Flani (BAP) bu sdrecin yapisini, kapsamini ve
takvimini belilernistit. Buna gére, Taraflar uzur dénemli
ishirligi yoluyla Sézlesmenin su anda, 2012e kadar ve
2012den sonra tam, etkil ve sOrdrdlebilir bir sekide
uygulanabilmesini sajlamak icin kapsamli bir streg
baslatmay kararlagtirrrustin BAP bu sOreci yaritimek Ozere
Stzlesme Altinda Uzun Dénemli Isbinigi Gegici Calisma
Grubu (AWG-LCA) adiyla bir yardimer organ olusturmustur,
AWG-LCA calismalann 2009da tamamlamak ve gikilanm
Kopenhag'da gergeklestinlecek 15. Taraflar Konferansina
{COP15) sunmakla goreviendirimistir

Taraflar Balide aynca AWG-KP kapsaminda ylrlyen EK|
Taraflannin ileriki - yukGmidloklerinin - de@erlendirimesine
dénilk muzakerelere de devam etmigtin. Aynca AWG-KP de,
Balide cahsmalanni 2009'da tamamlama ve igili karar
taslaklanm kabul edimek Gzere CMPS'e sunma karan
alrmusghir.

Dolayisiyla, Bal'den Kopenhaga giden yol, rejmin 2012
sonrasl donemdeki Ggelerini tanmiamaya yonelik clarak



Sozlegme ve Protokel albinda yordtdlen iki tam mizakere
hattini kapsamakta ve surecin Kopenhag'da
sonuglandinimas: ongdriimekteydi. Bali Yol Haritas
kapsaminda baglatlan birinci hat Sozlesme Hattl olarak
adlandnimaktadir ve tum Sozlesme Taraflann igermektedir
AWG-KP kapsamindaki ikinci hat ise Kyoto Hatt olarak
adlandinimaktadir ve sadece Protokol Taraflann
igermekiedir

Bu iki paralel hattaki galismalann 2009 yilinda Kopenhag'da
kapsami bir anlasma ile sonuglanmasi beklenmekteydi.
Ancak, Kopenhag'da Calisma Gruplannda mizakere edilen
pek cok konu Ozerinde uzlagmaya varlamamasl ve
beklenen badlayicl anlasmaya ulaglamamas nedeniyle,
COF15 ve CMPS tarafindan AWG-LCA ve AWG-KP'nin
galsma surelerinin uzablmas: ve sonuglanni 2010'da
Meksika'da toplanacak COP16/CMP6'ya sunmalan karar
alinmigtr. lzleyen bolimde bu iki muzakere hattinda ele
alinan konulara genel bir bakis sunulmustur,

6.2.1 Bali Yol Haritasi ve Bali Eylem Planinin yapi taglan

Bali Eylerm Plan, ANG-LCAY mizakeleri dort temel yapi tasgl
alinda gruplandinian konu hbaslklan cergevesinde
surdirmekle gérevliendirmistin Bunlar azalum, uyum,
teknolojive finansmandir,

Bali Eylem Plani aynca, uzun ddnemli anlagmanin,
Sozlesme'nin nihai amacina ulagimasini saglamak
amacyla, uzun dénemii igbirigi eylemine dair bir ortak
vizyonu ele almasi gerekliigini de hikme baglamigtr. Bali
Eylern Planinin besinci yapl tas olarak da gordlen ortak
vizyon, salim azaltmina iliskin uzun dénemli bir kiresel
hedeli de igermelidir

Bali Eylern Plani yapi taslan kapsamindaki mizakeralerin
odak noktalan agagida ozetlenmigtir:

Azaltim: [klim degisikliginin azaltlmasina doénuk
gaglendirilmis ulusal/uluslararasi eylem:

(@) Gelismis Ulke Taraflannin Azaltm YokGmidlikleri: Tam
gelismis Ulke Taraflannin, gabalannin kargilastnlabilidigi
saglanarak ve ulusal kogullanndaki farkliikiar dikkate
alinarak, saysallastinimis salim sinirlama ve azaltim
hedefler de dahil olmak Uzere, dlgllebilir, raporlanabili
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ve dogrulanabilir ulusal olarak uygun azaltim
yukumildlGkler veya eylemler;

Gelismekte Olan Ulke Taraflannin Ulusal Uygun Azaltim
Evlemleri: Surdurllebilir kalkinma badlaminda,
teknoloji, finansman wve kapasite olusturma ile
desteklenen ve yapilabilir kilinan, Glgulebilir,
raparianabilir ve dogrulanabilir eylemier;

RECD-Plus: Geligmekte olan Ulkelerde ormansiziagma
ve ormanlann bozuimasindan kaynaklanan salimiann
azaltimasina lliskin konulardaki politika yaklasimian ve
lesvikler; gelismekte olan Ulkelerde orman muhalazas:
ve ormanlann strdUrdlebilir yonetiminin reld ve orman
karbon stoklannin gelistiiimesi;

Isbifigine dayall sektorel yaklasimlar ve sekicriere 6zgu
aylamler;

Piyasa mekanizmalan da dahil clmak Ozere, azalim

eylemilern maliyet etkinligini gelistirmeye  yénelik
yaklagimiar;

) Karsionlemlerin ekonomik ve sosyal sonuglar,

Uyum: Uyum konusunda glglendirilmis eylem:

(a) Digerlerine ilaveten, susuzluk, gollesme ve sellerden
etkilenen Afrika UOlkeleri de dikkate alinarak, uyum
eylemlennin acil olarak uygulanmasini destekleyecek
uluslararasi isbirligi;

(b} Risk yonetimive risk azaltma stratejileri;

(c) Gelismekte olan Ulkelerde afet azaltima stratejilen va iklim
degisikliginin etkileriyle baglanth kayip ve hasarlann ele
alinmasina yonelik yontemler;

(d) Direnciartirmaya yonelik ekonomik gesitlendirme;

(e) Cok tarafl kuruluglan uyum girgimlerini desteklerneye
tegvik etrme yolian.

Teknoloji: Azaltim ve uyum eylemelrini desteklemek Uzere,
teknoloji geligtirme ve transfer ile ilgili glglendiriimig eylem

Finansman: Azaltim ve uyum eylemieri ile teknoloji isbirigini
desteklemek (zere mali kaynak ve yatinmlann
saglanmasina yonelik guclendinlimis eylem
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6.2.2 AWG-LCA miizakerelerinin mevcut durumu ve
kilit konulan

Galgmalanna 2008 yiinda baslayan AWG-LCA, 2009'da
Bonn'da gergeklestirilen beginci oturumunda tam
mizakere moduna gegmistir. Taraflar, 2009 Haziran'inda
Bonn'da gergeklestiilen altincr otururnda, AWG-LCA
Bagkan farafindan hazrlanan faslak mizakere metnini
gorismeye baslarmislardrr. Bonn'da taslak metnin birngi ve
ikinci okumasinn ardindan, BAP'In her bir yapi tag altinda
yer alan konulann, revize edilmig mizakere metni
lemelinde, gayriresmi gruplarda  tarigimasing  karar
verilmigtir. Kutu 1'de, bu gayriresmi gruplan ormeklemek
amacwla, AWG-LCA'min Bangkok'ta gergeklestirilen
yedinci oturumunun birinci bélimunde clusturulan temas
gruplan ve bunlann alt gruplan gosterilmistir

Kutu 1. AWG-LCA 7 tarafindan olusturulan temas gruplar ve alt
gruplar

1. Uzundénemliigbirigiigin ortak vizyon temas grubu

2.

3.

Guglendiriimis uyumn eylemi ve ilgili uygulama araglan
temas grubu
Guglendiriimig azaltim eylemi ve iigili uygulama araglan
ternas grubu
Bali Eylem Plani paragraf 1 (b) () kapsamindaki
azalimalt grubu
Bali Eylem Plani paragraf 1 (b) (i) kapsamindaki
azaltimalt grubu
Bali Eylern Plaru paragraf 1 (b) (i) kapsamindaki
azalmall grubu
Bali Eylem Plan paragraf 1 (B) (i) kapsamindaki
azalimalt grubu
Bali Eylem Plani paragraf 1 (b) (v) kapsamindaki
azaltmalt grubu
Bali Eyler Plani paragraf 1 (o) (vi) kapsamindaki
azaltimalt grubu
Mali kaynak ve yatinmlann sadlanmasinga dénok
glclendirimis eylerm temas grubu
Teknoloji gelistirme ve transferine danik guglendiriimis
gylem temas grubu
Kapasite olugtumaya donlk guglendirimis eylem
termas grubu



AWG-LCA kapsamindaki miizakerslerde ele alinan  kilit
konular ve mozakerelerin COF15'e kadar olan durumu
asadda ozetlenmektedir Bu &zel, AWG-LCA tarafindan
olugturulan gayriresmi  belgelere, Taraflann sundukiar
goriglere ve gorugmelere lligkin raporlara dayanmaktadic
[FCCC/AWGLCA2008/14, Earth Negotiations Bulletin, 2009).

Ortak Vizyon: Taraflar, uzun dénerni igbiligl eviemine danik
ortak vizyonun tanimlanmasi yondndeki tartigmalarn
sUrdUrmektedir. Tartgrmalar temel olarak ortak vizyonun
icerecedi hedeflenn iddia dizeyi ve vizyonu tanimlamada
kullanlacak ifadeler efrafinda donmektedir. Taraflar ortak
vizyonun yapisi, uzun dénemii kiresel salim azaltim hedefleri
ve orlak vizyonun gdzden gecirimesi ile ilgii husustan
degerlendirmektedir. Uzun dénemli kiresel hedefin
belifenmesi ile ilgili gdrigler arasinda sicaklik artigi dizeyi,
atmosterdeki sera gazi birkiminin sabitienecedi duzey ve orta
ve uzun vadede salm azaltmlan le gl secenekler yer
almaktadir

Azaltim: Azalbm konusu, “azaltm konusunda kapsayicl
ternas grubu® olarak da bir araya gelen, cesitli alt gruplardave
gayriresmi istigaralerde tarigimaktadr. Gelismis Ulke
Taraflarnnin: azaltim yakomidioklen ile gl tarismalar toplu
(kolektif) azalbm hedefi, Ulkelerin kendi azalim hedeflen,
Taraflann  cabalannin kargiagtiniabilitigi, gelismig Olkelerin
azaltmlanmin dlgolebilirligi, raporlanabilirligi ve
degrulanabilirligi (MRV) ve uygunluk dzerinde
odaklanmakiadir. Geligmekie olan Ulkelerin azalim gabalan ile
ilgili tartismia konulan arasinda; NAMA lann tarimi ve kapsam,
destekleyici ve vapabilir kiic faalyetler, NAMA'lann kayit
ediimesi ve olgulebilidid, raporlanabilidigi ve dogrulanabilirigi
(MRY), dislk karbonlu kalkinma stratejileri ve planlan yer
almaktadrr. Taraflar, azalhim yokamidliklerinin belifenmesinde
kullarilacak yaklagimlar konusunda farkl gorislere sahiptir.
ABD ve Japonya basta olmak Uzere, gelismis Ulkeler azaltim
laahhatlerinin "agadidan yukanya” olarak tanimlanan
vaklagimla belirenmesini tercih ederken, G77 ve Cin basta
oimak Uzere gelismekie olan Ukeler ise kiter-tabanl
"yukandan asagiya” yaklagimin desteklemektedir. "Asadidan
yukarya® yaklasim Ulkelernin kendi azaltim hedeflenni ulusal
olarak kararlaghrmalarim ve dnlemlen kendi ulusal sistemlerine
gore uygulamalann dnermektedir. Bununla baglantih olarak,
Taraflar gelismekte olan Olkelerin NAMA lannin ulustararasi bir
mekanizma yoluyla mi kayit altina alinacadini yoksa
NAMAlann gondlld olarak mi Gstienilecedini tarismakladirar,
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Azalim temas grubu ayni zamanda baz gelismis Olke
Taraflannca sunulan “tim taraflann azaltim eylemieri igin ortak
gergeveler” Gnerisini de tarismakiadr. ABD tarafindan
sunulan "tam Tarallar icin gecerli azalim Ggeler” hakkindaki
metin onerisi, metnin igengini Bali Eylem Plani tarafindan
belirienen kosullara aykin bulan gelismekte olan Glkelerin itiraz:
ile karsilasmistr,

REDD-Plus ile ilgili mizakerelerde, REDD-Plus kapsaminda
gerceklestiilecek eylemlerin igerigi, finansman, dogal
ormaniara ve yerli halklara yonelik koruma onlemlerive REDD-
Plus'in bir NAMA olup olmadigl ele alinmaktadir. Isbirligine
dayal sektorel yaklasimlar ve sektorlere 6zgl eylemler ile ilgili
alt grup kapsaminda tanm ve bunker sekitrer ile bunlann
rollen tartigimaktadr. Azaltim eylemnlennin maliyet etkinliginin
geligtiiimesine yonelk yaklasimlar, piyasa tabanl olan ve
pivasa tabanl olmayan vyaklagimlarnn her ikisini de
icermektedir, Piyasa tabanh yaklasimiar iie ilgili tarigmalarda
hem mevcut hem de yeni mekanizmalar ele ainmakiadr.
Mizakerelerde degerlendiriien yeni mekanizma segenekleri
arasinda NAMA mekanizmasi ve sektdrel mekanizma ve
bunlarla ilgill sekidrel kredilendirme ve ticaret yer almaktadir
Taraflar bu konuyla badlantli olarak ilkeler, kurallar,
yararlanaoilirlik kriterleri ve bu yeni mekanizmalarca
olugturulacak birimlerin kullaniimasi gibi konulan ele
almaktadir, Piyasa tabanl olmayan mekanizrmalar arasinda
yanmamig karbon, CO. yakalama ve depalama ve HFC'ler
gibi segenskler yer almaktadir,

Uyum: Bu basiik altinda, Taraflar uyurmun tanim ve kapsam,
uyum  faalivet ve desteklernin trd, uyum eylemlernin
uygulanmasi, uygulama yontemler, risk yonetim ve azaltim,
kurumsal dizenlemeler, kayip ve hasarlan ele almaya yonelik
bir mekanizma ile olguebilirlik, raporlanabilirlik ve
dogrulanabiliik (MRV) konulanni ele almaktadir. Tartiglan
segeneklerden biri, uyumia ilgili yénlendiricl ke ve amaglar,
uyguiama eylern tdrlerini, uygulamanin kapsam ve araglann
ve finansman kaynaklanm aynntl bigimde ortaya koyan
kapsamli bir uyum gergeve veya programinin hazilanmasid.
Gorigmelerde aynca, Sozlesme kapsaminda bir Uyumn
Fonu'nun olusturulmasi da degerlendirimektedir. Kurumsal
dizenlemeye iligkin olarak bir yardimer organ veya komite,
kolaylagting: mekanizma, Uyum igin Finansman ve Teknoloji
Icra Kurulu, Iora Kurulu ve kayip ve hasar risklerini ele almaya
yonelik uluslararasi bir mekanizrma  olusturulmasi  gibi
secenekler yer almakiadr, Mizakerelerde ayni zamanda




ulusal uyum planlannin amag, islev ve unsurlan da ele
alinmakiadir, Kapsami tarigmalann yapldid konulardan
birisi, etkilenebilitidin tarmmidr. Tarallar, etkilenebilidigin nasi
tanimlanmasi gerekiigi ve tanimin uyum onlemieri ve destedi
bakimindan ne gibi yansimalan olacad konusunda farkl
distuncelere sahiptir

Finansman: Muzakereler finansman kaynaklan yaratimas: ve
saglanmas ve bununla ilgl kurumsal dizenlemeler zerinde
yogunlasmakiadr. Tarhigmalar fon kaynaklannin yaratimasi,
kamu ve &zel sekidr kaynaklannin finansmandaki pay,
fonlann dadgitimi, ozel fonlann veya fonlama pencerelerinin
olusturuimas, finansman mekanizmalanna iligkin kurumsal
dizenlemeler, yoratics kurulug, yonetisim yapisi gibi konular
etrafinda dénmektedir  Finansmanla gl olarak, AAU
birmilerinin agik artirmayla sablmas); uluslararasi hava
tasimaciidn Ozerine konacak vergiler; COM, Ortak Yaritrme ve
sahm ticareti geliderinden alnan paylar; CO, salmlanndan
standart bir kuresel vergi ainmasi; sabm azalum
ylkumidliklerne uyulmamasi halinde uygulanacak cezalar
veya para cezalan gibi gok sayida yenilikgi finansman kaynad)
secenedi onermigtie Ele alnan sorular arasinda ihtivag
duyulan finansman kaynaginin miktan, bunun nasil
yaratilacag, nasil dagitlacagi ve kullaniacad yer almakiadrr.
Taraflar finansman kaynaklan, Olkelerin katklan ve finansal
mekanizmanin yonefim yapisi hakkinda farkh gériglere
sahiptin. Tarbgilan en éremli konulardan bir, Taraflar
Konteransi'min Gnerilen finansal mekanizmalar ve/veya tonlar
ile igili iglevidir Mekanizmalann vefveya fonlann Taraflar
Konteransi'min rehberlidi, yetkisi vefveya sorumlulugu alinda
galigmast konusunda birbiinden oldukga farkl gonigler
bulunmaktadr. Geligmig Olkeler finansmanin Koresel Gevre
Fonu (GEF) gibi mevcut kanallar yoluyla dagtimasini
savunurken; gelismekie alan dlkeler, meveut mekanizmadaki
sorunlara dikkati gekerek, Taraflar Konferansimin yetkisi
dahilinde yeni bir kurumsal yapiy tercih etmektedir. Taraflar
aynca kurulacak fonlar ve bunlann kaynaklan ile galigma
kurallanna iliskin bir dizi dneriyi de degerlendirmektedir. Bu
baglamda, omegin, AB en az gelismig Ukeler (LDC) harig
olmak Uzere tum Taraflann katkisi le mevcut kurumsal
yapilann devarmini énermektedit. ABD finansal mekanizmanin
isleticisi  olarak bir Koresel Ikim Fonu'nun  kurulmasin
dnermekiedir "En az gelismig Olkeler (LDCs) digindaki tm
Taraflann gok yillik taahhtler ve gok yillk yenilemeler yoluyla
ulusal keogullanna we olanaklarna gore Fona katkida
bulunmasi” Snerlmektedir Meksika onerisinde ise LDC

Ulkeleri digindaki tum Taraflann Uzerinde anlagimig kriterler
temelinde bir deQerlendirme Oigedine gore katkida
bulunacad bir Dinya Ikim Dedisiklidi Fonu veya Yesil Fen'un
olugturulmas: yer aimaktadir. Degerlendinlen bu katkilar EK-|
Taraflan ve katlmay tercih eden EK- Digi Taraflar igin
zorunludur, Onerive gére, katklannin % 50°si craninda bir
kaynagda erisilebilecek olan EK- taraflan da dahil olmak Uzere
tim kathmer Taraflar Fondan yararlanabilacektir. Avustralya
kolaylastirici bir platform énermektedir. G77 ve Cin ise bir Cok
Tarafll Ikim Teknolojisi Fonu'nun kuruimasini ve Sozlegme
kapsaminda bir Azaltim Fonu olugturulimasin Gnermektedir,

Teknoloji: Tarigmalar teknolojive donuk guglendirimig
eylernin amaglan, bir teknoloji mekanizmasinin olugturuimas:,
teknolojiyi desteklemeye yonelik ulusal palitikalar ve eylemier,
teknoloji gelistiimesi ve kullamimini desteklemeye vonelik
uluslararast isbirigine dayal eylemier ve mevout Fikri Mlkiyel
Haklan (IPR) kuralian ile lligkier Uzerinde odaklanmaktadr,
Taraflar olugturulabilecek organlar ve gergevelere ilgili gegitli
secenekler Uzerinde calsmaktadr. Olusturuimas) onerilen
yaplardan bazlan sunlardir: teknoloji eylem  komitesi
teknoloji mekanizmasi; leknoloji eylem gergevesi; teknolgji
organ; iklim teknolojisi merkezi veya ad), teknolaj gelistirme
ve transfer olanad veya merkezi veya hizmeti; uyum ve
azaltirm igin teknolgji ve finansman yordtme orgar. Onerilen
kurumsal dizenlemelerin yap ve iglevierine lliskin olarak
Teknoloji Yuratme Organ, Teknoloji lcra Komitesi veya Pangli
gibi cesitli secenekler dederlendiriimektedi. Teknoloji transferi
ile ilgili tartiglan onemli konulardan bin de Fikr Mulkiyet
Haklandr (IPR). Gelismis Olkeler fikrl miliyet haklannin
uygulanmasina zarar vermeyecek bir anlasmayi
arzulamalktadrr. Diger taraftan, geligmekte clan Ulkeler ise
dizenlemelerde teknoloji transferini gelistirecek  sekilde
esneklik saglanmas arayisindadir

Kapasite Oluglurma: Tarismalarda kapasite clugturma lle ilgili
eylemlern amag ve yonlendirici iikelen lle kapsami; kapasite
olugturma  eylemlerinin uygulanmas: ve ilgili kurumsal
dizenlemeler; kapasite olugturmaile ilgili eylem segenekleri;
kapasite clugturma igin finansal kaynaklann saglanmasi ve
kapasite olusturma uygulamalanmin gézden gegiriimesi gibi
hususlar dederlendiilmektedi.

Giktimin  Hukuki §ekli: Bali Eylem Plani, AWG-LCA
calsmalannin sonucunun hukuki sekli hakkinda agik bir
dizenieme igermemekiedit Bu konu streg boyunca bell
Olgiide ele alnmigsa da, AWG-LCA galigmalannin
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sonucunun  alacadl hukuk sekl Kopenhag Konferans
oncesinde kararastnimarmistr. Ongorilen farkl secenekler
arasinda ikisi one gikmaktadir: 1) Yasal clarak badlaywc bir
aracin kabul edimesi, 2) Belrli temel konular Uzerndek
uzlagmalan igeren bir dizi COP karanndan olugan Uzerinde
anlasmaya vanimis bir sonug

AWG-LCA kapsaminda devam eden muzakerelerdeki
tarismalann yani sira, baz Taraflar, kendi pozisyorlann
destekleyecek sekide, Sozlesme'ye eklenmek (Uzere taslak
protokol dnerileri sunmuslardir. Bu dnerilerin listesi agadida
Kutu 2'de verlmektedir

Kutu 2. Taraflarca Stzlesmeye eklenmek dzere sunulan protokol

Gnerileri

» FCCC/CP/2009/3 - Japonya Hikimeti tarafindan
hazidanan ve Taraflar Konferansinin 15, oturumunda
kabuledilmek (zere sunulan protokol taslag!

« FCCC/CP/2009/4 - Sozlesme Madde 17 hokumlen
kapsaminda Tuvalu Hikdmeti tarafindan sunulan protokol
taslad

« FCCC/CP/2009/5 - Avustralya Hukometi tarafindan
haziranan ve Taraflar Konferansinin 15, otururmunda
kabul edilmek tzere sunulan protokol taslag

- FCCC/CP/2009/6 Kosta Rika Hikimeti tarafindan
haziianan ve Taraflar Konferanstnin 15, oturumunda
kabul edilmek tzere sunulan protokol taslag

« FCCC/CP/2009/7 Amerka Birlegik Devietleri tarafindan
haziranan ve Taraflar Konferansimin 15, oturumunda
kabul edilmek Ozere sunulan Sozlesme kapsamindaki

uygulama anlagmasitasiadl

6.3. Kyoto Protokoli Kapsaminda EK-I Taraflanmin
lleriye Doniik Yiikiimliiliikleri ile l1gili Miizakereler

Kyoto Prolokoli, Taraflann yokomldlGklerinin gdzden
gecirimesi ve yenilenmesi ile ilgill hikimler igermektedir,
Protokol Madde 3.9, Taraflann sonraki dénemilere yanelik
yUkOmIdiokien birnci yOkOmIOIOK déneminin (2008-2012)
tamamlanmasindan en az yed yl once degerlendirmeye
baglamalanm gerekiirmekiedir. Protokol Taraflan Aralik 2005'te
gerceklestiilen CMP1'de  Ek-| Taraflanmin 2012 sonrasi
dénemdeki yukUmiGiiklerinin  degerlendirimesi  amaciyla
AWG-KP kapsaminda mizakereleri baglatrmigtr
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AWG-KP Kapsamindaki Kilit Konular

Kyoto ProtokolU'ne taraf dikelerin katldign AWG-KP altindaki
muzakereler goreli olarak yavas llerlemigtic Taraflann AWG-KP
cikllan ile AWG-LCA giktilan arasnda kurdudu lliski ve bu
nedenle AWG-LCA muzakerelerindeki gelismeleri bekleme
edilimi, AWG-KP mozakerelerinin belirgin bir ilerleme
kaydetmesinl geciktirmistic 1/CMP1 sayill karann
adreviendirmesi gergevesinde, AWG-KP dnindeki konular,
olugturulan  gayriresmi gruplar  kapsaminda muozakere
etmekiedic. ANG-KP'nin 9. Oturumu'nda olusturulan temas
gruplan kutu 3te gorlimektedir,

Kutu 3. AWG-KP Kapsamindaki Temas Gruplan
1. EK-| Taraflannin salim azalbrian {toplu/Ulkeler bazinda)

2 AWG-KP'nin devam eden 6. Oturumu'nda saptanan diger
hususlar

a. Balim ticareti ve proje tabanl mekanizmalar
b. LULUCF
¢. Metodolojik hususlar

3 Polansiyel sonuglar

4. Hukuki konular (“gerekli oimas:” / “referansta bulunulmasi”
halinde)

AWG-KP altinda yuritilen mizakerelerde Taraflarca sunulan
onerler cergevesinde ele alnan baslica konular asadida
dzetlenmistir. AWG-KP gundeminde bulunan érerilerdeki kit
unsurlar Tablo 6'da sunulmustur

EK-I Taraflannin Sahim Azaltim Hedeflen: Bu kapsamda yurutilen
gorugmelar Kyoto Protokolld EK-| Taraflannin 2012 sonrasinda
gerceklestirecedi toplam salm azaltimi ile Tarat dlikelerin her
birinin  Ustlenecedl sayisallagtinimig salm azaltim
yikomlaloklerinin belirlenmesini amacglamaktadir.
Mozakerelerde aynca, Tarallarca yapilan éneriler
gergevesinde, vanlacak anlagmanin kapsayacad yen
yikomlolak  donemlerinin savisi ve stresi ile indirim
hedeflerinin belienmesinde kullanilacak baz yi konusundaki
oneriler degerlendirimekiedir Baz Taraflar, azalimlann
hesaplanmasinda esas alinacak baz yil veya referans yil igin
1990'dan farkh bir yil énermistic. AWG-KP slireci Protokole
taraf EK-l Glkelerinin azalim hedeflerini belidernek (zere
olusturulmus almasina kargin, bu bashk alinda yoritdlen
mUzakerelerde EK-l Disi Ulkelerce dstlenilecek hedefler




iceren yeni ekler olugturuimas! yoninde sunulan onerler de
gle alnmaktadir Salm azalirm yOkOmIOIOKervie baglantih
onemili bir gbrisme bagh da yukomidoklenn gdzden
geciriimesidir, Yukomldllik donemi igin belirlenen
sayisallagtinlrig salm sinirama ve azalim yuakumidloklerinin
yerine getiimesine dondk gabalann degerlendirimesi ve
lave onlemiere intiyag duyulup duyulmadiginin saptanmast
amaciyla bir yikomidldk dénemi orasi degerlendirme ve
gozden gegirme surecinin olugturulmas: ongorlimekiedir.

Garugmelerin baglamasindan bu yana baz gelismig Olkeler
2012 sonrasina donik kendi bireysel salim azalirm hedeflerini
agiklarmiglardrr. Esas alinan baz yill ve hedeflere ulagmada
esneklk mekanizmalanndan ne dlglde yararlanilacad gibi
dediskenlere gore cesitllik gbsteren bu hedeflerden
bazilannin stre¢ sonunda varlacak uluslararas: anlasmanin
toplam azaltim hedeli ve azalim/sinidama yokOmldlOklerine
katlacak dlkelerin kapsami gibl kosullara badll oldugu
anlaglimakiadir. Aynca, agiklanan bu hedeflerin toplamda EK-
Ulkelerinden beklenen salm azaltimlannin oldukga altinda
kaldigr gorulmektedir Cesitli nesaplamalara gore, agiklanan
hedefler EK- Glkeleri salimlannda 1920 sevivesine gare % 17-
20 arasinda azalima denk gelmektedir. Taraflarca agiklanan
hedefler Tablo 7'de sunulmusgtur

Kyoto Mekanizmalan ve LULUCF: 'iizakereler Frotokolin
esngklk mekanizmalan clarak bilinen Temiz Kalkinma
Mekanizmasi, Ortak YUrdtme ve Salim Ticareti ile LULUCFin
2012 sonrast yUkOmiulok donemilerlinde gegerli olacak
sayisal azaltim yukumiUldklerinin yerine getiilmesindeki
rolunin  belilenmesi ve proje tabanll mekanizmalann
etkinligini artrmaya  donik olasi dizenlemeler Uzennde
yoQurilasmistr. Aynca, devam eden yukimioldk doneminde
edinilen deneyimler 1giginda mekanizmalara iliskin  olasi
dizelime ve iyilegtimeler ele ainmaktadir. Mizakereler aynca,
Taraflarca verilen éneriler gergevesinde, var olan proje temelli
mekanizmalan genigletici yeni dizenlemeleri de
tartigmaktadir. Bu badlamda, sektdrel kredilendirme olarak da
adlandnlan ve geligsmekle olan Olkelerce "ulusal uygun
azalim eylemlen” (NAMASs) kapsaminda yurltulecek
projelerin kredilendirilmesini ongoren oneriler
dederendiimekiedirn LULUCF cercevesindeki girismeler
ise tarimilar, usuller, kurallar ve rehberler Uzerinde sidrmektedir.
Taraflarca sonraki yOkOmIOlak ddnem(leninde  hangi
etkinliklerin LULUCF kapsaminda dederlendirilecedine iliskin
gesitli oneriler sunulmusgtur. LULUCFE  etkinliklerinin
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kapsamnin genisletimesine doniuk bu dneriler arasinda
orman yonetimi, kesimiik agac Ordrler ve sulak alanlar
bulunrmakladr

Salm azalim hedeflerine ulagmada esneklik mekanizmalan
ile LULUCF faaliyetlernin katkisimin EK- Taraflannca gok
onemli gordimesi dolayisiyla, azalim hedefleri lle Kyoto
mekanizmalanna iligkin mizakereler birbiryle yakin baglant
iginde yiritimektedir,

Sera Gazlar, Sektdrler ve Metodoloji: Tarismalar sera gazlar,
sekiorler ve kaynak kategoriler, kaynaklarca salinan ve
yutaklarca uzaklagtinlan insan kaynakh salimlann
karbondioksit esdegerlerinin hesaplanmasinda kullanilacak
ortak  Slgller e Tarallann onerilerinde yer alan diger
metedolojik konular lzerinde odaklanmaktadr. Bu baglamda
ele alinan konulardan bin, Protokol EK-A'da yer alan listeye
Yeni sera gazlan ve sektorlern eklenmesinin gerekiiligi ve
olanaklhdidir  Bu kapsamda, IPCC 4. Degerlendirme
Raporu'nda yer verilen gazlann raporlama kapsamina alnip
alinmayacad degerlendirimekiedir. Aynca, AWG-KP altindaki
diger muzakere baglkdan ile de badlanth olarak, sera
gaziannn hesaplanmas), LULUCF faaliystierinin sera gaz
azalimina katkisinin hesaplanmasl gibi konularda
kullanilacak orlak metadolojiler Gzerinde durulimaktadir,

Kyoto Birimlerinin Sonraki Dinemlere Aktarilmasi: /arakes
Uzlagmalan ile Taraflann Kyoto Protokold innc yokamioiik
dinemi sonrasinda sahip olduklan fazla "Kyoto Birimieri“nin
(AAU-tahsis edilmig mikiar Birmi) ikinc yakamiGiok donemine
taginmasina lligkin sinramalar getiriimisti. YOkOmiIGiok donemi
sorrast fazla Kyolo binmlerinin saklanmasi ve sonraki
yukumlulok donemierine aktanimasi konusundaki
sinrlamanin devam edip etmeyecedi sorunu AWG-KP
alindaki muzakerelerin de gundeminde bulunmaktadir,
Degerlendirilen ¢ segenek sinfamanin devam etmesi,
sonraki doneme tagimaya belli oranlarda izin veriimesi ve fazla
miktarlann  higbir sinrama  olmadan  sonraki - yukomliok
donemlerine tasinabilmesidir. Ozeliikle AR Oyesi Orta ve Dodu
Avrupa Ulkelen ile yiksek oranda AAU fazlasina sahip olmas
beklenen Rusya ve Ukrayna gibi Ulkelerin elindeki Kyoto
birimlerinin fazlalg nedeniyle, saklama ve aklarma
konusundaki karar Onem tagimaktadr,



Tablo 6. AWG-KP Kapsarminda Gergeklegtinlen Mizakerelerdekd Kilt Konular

«  EK-l Taraflarmin toplu sahm azaltmlan
. EK Tam ilkelerinin sayisallagtinims salim

’ Wmmlmw&mm
- Sera gazlan, sekiorler ve kaynak kategorileri
Yilkiimlalik danemlerinin siiresi ve sayisi

Azaltma dnlemlerinin olumsuz ve yayiima etkileri

R

Kaynak: FCCC/HP/AWG2000/100dd.1/Rev.2, FOCCHP/AWE/2009/1 0fAdd.3/

Rewv.3, FCCOMPAANG/200910/8ad .2
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Tablo 7. EK-J Ukelernca flan Edilen Sgm Azalhm Hedefiad (Ekim 2008)

%-5'ten %-15
veya % -25'% 2000 E

Kanada %-20 2006 DSB

&

=
5
L

1990

&%
i

g
g

:
&

g
Hf

g
&
i

Norvec  -%-30ila%-40* 1990

isigre  %200a%30 1990 E el

Kaynak: FOOC/KP/AWGI20081 0fAdd 4/ 2

E: Evet; H: Haar; DSB (Datha Sona Balrlerecak)

Esnekdl mekanizmatanna engim koguluyia

2020 yilnca 1990 wilna gone salimizrdaki % 6%k arts, Hinastamn /2R 2 sapl karar
wyannca hesapianan baz v ie karzilsstniddinds % Siik sabm azaliming denkli
P LULUACF menicat kesrallar issfnda dihil edimiste Kurallann dedismas) kalinde Norvegin
ulusal nedaf de buna gine dedigacokin
" AWNG-KPTde fan edilen bu %40 hedell gucil b kopenhag sonucu kogulura baddir
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Protokaol tarafi EK-l Ukelernin 2012 sonrasina iligkin
yukumluldklerinin we uygulama mekanizmalannin
belirlenmesi amaciyla AWG-KP altinda yurdtilen
muzakerelerin CMP5'te sonuglandinimasi ongorulmistur,
Frotokol vefveya eklerinde degisiklik yapimasing iligkin
anerilerin, gorigtimesi istenen olurumdan en az al ay
once Tlaraflara ilefimek ve gindeme alnmak Uzere
Sekretarya'ya iletimesi geredi bulunmaktadin "Alt ay kural”
olarak da biinen bu hikdm uyannca, AWG-KP altinda
yurdtlen mizakereler kapsaminda taraflarca kabul edilmig
bir belgenin CMP5'te goristlimek Uzere en geg Haziran
2009da Sekretarya'ya iletimis olmasi gerekmekleydi.
AWG-KP slrecinde soz konusu slUre iginde Uzerinde
uzlagma sadlanmig bir degisiklik metni Uretilemedidinden,
baz Taraflar Protokol'de dedisiklik yapimasina iliskin kendi
onerilerini sunmuslardrr. Protokol'de degisiklik yapilmasi
yoninde verilmig 12 nerge bulunmaktadir; bunlar Kutu 4'te
sunulmustur.

Kutu 4. Kyoto Protokoli'nde Degisiklik Yapimasina Dair Taraflarca
Sunulan Onerilerin Listesi

* Aviupa Toplulugu ve Uye Devietleri adina Cek
Cumhuriyeti ve Avrupa Komisyonu'nun Kyoto
Protokolt'nde degisikik yapimasina yanelik Gnerisi

¢ Tuvalunun Kyolo Protokeliinde Protokol kapsaminda
olusturulan arganlarda hizmet veren bireylerin
muafiyetler ile igili degisiklik yapilmas: yonindeki
onerisi

« Tuvalu'nun Kyolo Protokoli'nde degisiklikler yapilmasi
yonundeki Gnerisi

* Filpinlerin Kyoto Protokolunde degisiklik yapimasi
yonundeki Gnerisi

* Yeni Zelandanin Kyolo Protokoli'nde dedisiklik
yapimas yonundeki nerisi

= (Cezayir, Benin, Brezilya, Burkina Faso, Kamerun, Cape
Verde, Cin, Kongo, Konge Demokratik Cumburiyet], El
Salvador, Gambiya, Gana, Hindistan, Endonezya,
Kenya, Liberya, Malavi, Malezya, Mali, Morityus,
Magalistan, Fas, Mozambik, Nijerya, Pakistan, Ruanda,
Senegal, Seyseller, Siema Leone, Guney Afrika, Sn
Lanka, Svaziland, Togo, Uganda, Tanzanya Birlesik
Cumhuriyeti, Zambiya ve Zimbabwe'nin Kyoto
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Protokoll'nde degisiklik yapimasi yonindeki onerisi

* Kolombiya'min Kyoto Protokoli'nde degigiklikler
yapimasi yénindeki énerisi

* Belarusun Kyoto Protokoli'nde dedigiklikier yapimasi
yonundeki cnerisi

* Avustralya'min Kyoto Proiokoli'nde degisiklikler
yapilmast yonundeki dnerisi

* Japonyanin Kyoto Protokolinde degisiklikler yapimasi
yonundeki nerisi

* Cok Uluslu Bolivya Devietinin Malezya, Paraguay ve
Venezuela Bolivar Cumhuriyeti adina Kyoto
ProtokolU'nde degisiklik yapimasi yonundeki oneris|

*  Papua Yeni Gine'nin Kyoto Protokold'nde dedisiklikler
yaplimast yonlndeki dnerisi

* Kirgzistan'n Kyoto Protokoli'nde degigiklikler yapilmas
yontndeki Gnerisi

6.4. Bali ve Kopenhag Arasinda iklim Degisikligi
Miizarekeleri

Bu bolimde Bali ve Kopenhag Konferanslan arasinda
BMIDGS ve Kyoto Protokoll kapsaminda gergeklestirilen
mizakerelerin kisa bir dzeli ve kaydedien ileremeler
sunulmaktadir,  lkinci kisimda, Kopenhag Konferansi
dncesinde resmi mizakere sorecine ivme kazandinimas ve
Ulkeler arasinda uzlasi saglanmasinin kolaylastnimasi
amaciyla gerceklestirlen baz Ost dizey etkinliklerge
yordtdlen iklim degisikiigine liskin gérismelerin ¢ikblan
sunuimustur



6.4.1. Baliile Kopenhag arasinda BMIDCS miizakereleri

THMUE_": ropEnnac &

COP 13 ve CMP 3
3-14 Aralk 2007

Bali, Endonezya Ball Yol Hartas:
COP 14 ve CMP4

AWG-LCA 4 ve

AWG-KP 6 Tam milzakere
1-12 Aralik 2008 moduna gegis

Poznan, Polonya

BONN-1 Gériigmeleri: Taslak miizakere

AWG-LCA 5 metning

ve AWG-KP 7 dahil edilmek Uzere
29 Mart - daha fazla agikliga
8 Nisan 2009 kavugturulmug
Bonn, Almanya segenekler.

ve AWG-KP B -gesﬁ‘ mizakere
1-12 Haziran 2009,

Bonn, Almanya

BONN-IIl Gariigmeleri:
AWG-LCA ve

AWG-KP

Oturumlar Arasi
Gayriresmi Istigareler

10-14 Agustos 2009
Bonn, Almanya

i,
ve

28 Eylill - Kisaltimig
g Elu::n 2009 muzakere metni

Bangkok, Tayland

AWG-LCA 7
ve AWG-KP 9
2. Biiliim)
- 6 Kasim 2009
Barselona, Ispanya

Kaynak: =

Taraflar, 2012 sonrasi ddnemde iklim degi ikligéile micadele etmek i¢in yeni bir anlasma olusturmay)

amaglayan tartismalara kilavuziuk edecek Bali Eylem Planimi Eeren Bali Yol Haritas’'ni kabul etmistir. ki

r“llkd ir nsi;||na§ sgzenn{le anlagmaya vanimig ve mizakerelerin Aralik 2009'daki COP15'te sonuglandinimasi
ararlagtinimistir.

Hikiimetlerin, COP15'te anlagmaya vanimak tzere, iklim dsﬁisillc)laﬂne karg! iddiali ve etkili bir uluslararasi
iranﬂ:n sekillendiriimesi amaciyla 2009 yiinda tam mizakere moduna geciimesi yonlnde agik taahhudd
le sonuglanmigtir. Taraflar, somut miizakere metninin ilk taslaginin Haziran 2009'da Bonn'da
gerceklestirilecek BMIDGS topfantilannda hazir olmasini karariagbrmigtir

Taraflar milzakere metni olugturulmasi yoninde caligmaya devam etmigtir

AWG-LCA kapsaminda Heyetler Haziran ofurumunda milzakere meinine dahil edilecek segeneklerin

aﬁlkhfa kavusturulmasi konusunda daha fazla ilerleme kaydetmistir. Ulusal uygun azaltim eylemleri

{ ﬁl A) ;e uyum hakkinda bir gergeve olusturulmasi gibi kanulardan bazilanna dair gahsmalar
aglamigtir.

n:NG;t(uP kapsaminda 2012 sonrasi igin sanayilesmis Glkelerin salim azaltim hedefleri temel odak noktas)

olmustur.

sunulacak 200 sayfaiik bir taslak mizakere metniyle sonuglanmisti Tartismalar gesiti Taraflann EK-1
Ulelerinin %mz sonrasindakd toplu ve bireysel salim azaltm hedefieri le llgili onerileri tizerinde
oaaxlanmigtr.

Taslak metnin iki “okumasi” tamamlandiktan sﬂng'fkgﬁrﬂﬁmeler, Agustos'taki Bonn toplantisinda
d

AWG-LCA kapsaminda Hilkiimetier uzun donemli isbirlijine dayal eylem icin ortak vizyon, giglendirilmis
ugunll eylemleri, azaltim, finansman, teknoloji ve kapasite olusturmayi kapsayan taslak milzakere metnine
odaklanmighr.

AWG-KP kapsaminda Hilkiimetler, Protokoliin ikinci agamasi olan 2012 sonrasi donemde 37
sanayilesmig (lke icin (anlasmay: onaylamayi reddeden ABD diginda) yeni salim azattim yikimiilikleri
de dahil olmak (izere Gnerilen dedigiklikler Uzerinde odaklanmigtir

Barselona'da gergeklestirilecek oturumlar Gncesinde bilylk dlgiide, miizakere metninin kisaliimasina ve
ndemdeki bazi seceneklere odaklanimistir. Bonn'da gerceklesen bir Gnceki oturumun aksine, tartismalar izl
r gekilde taraflarca mizakerelerde flerleme lu olarak (make-or-break) azaltim eylemilen zerinde
yogunlagmistr. Biiyik tlgude ortak bir tutum izleyen gelismis Glkeler grubu, gelismekte olan lkelere, azaltim
emler! 0 nrr_rar'i_ erlendirmeleri gagnsinda bulunmustur. Birlikte eden ABD, AB, Avustralya ve
kendilerinin ileriki taahhitlerinin gelismekte olan ilke eylemleri kﬂswunww@g}nu vurgulamigtr.
Bu, azellikle Japonya'nin ilan ettigi ve old takdir toplayan yeni ve daha siki hedeflerin ardindan, son
zamanlarda ortaya ¢ikan iyi nivetin yerini daha siki milzakere pozisyonlannin almakta oldufunu gastermistir.

Barselona‘da baskin konu azaiim olmustur, Taraflar gelismis Glkelerin toplu hedefi hakkinda anlagmaya
varamamigtir. Her iki miizakere hath m konusunda kilitfenmis: gelismekie olan tlke erlernlen iGin
saglanabilecek finansman kaynaklar ve ABD gibi kritik geligmig Glkelerin sonraki yakimlilik
daonemlerindeki azaltim hedefleri gibi sireg Gninde dnemli engel olusturan konular agikhga
kavusturulamamist.
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6.4.2 Kopenhag Konferansi Oncesinde Diger
Uluslararasi Gelismeler

BM Genel Sekreteri'nin iklim Degisikligi ile ilgili Ust Diizey
Etkinligi, 24 Eylil 2007

Birlesmig Milletler Genel Sekreteri Ban Ki-moon, 2007 'deki
COP13/CMP3'On hemen oncesinde, BM Genel Kurulu
toplantisi vesilesiyle, 24 Eyldl 2007 tarihinde New York'ta
iklim degigikiigi ile ilgili Ust dizey bir etkinlik duzenlernistir.
Toplant iklim degisikiginin dinya liderleri gundemindeki
agrihgini arirmay ve Aralik ayinda Bali'de gergeklestinlecek
BM Iklim Degisikiigi Konferansi'nda ikiim degisikliginin ele
alinmasi igin yeni bir uluslararas: gergeve olusturuimasina
yanelik muzakerelerin baglatimasina ivme kazandirmay
amaclamist. “Gelecek Ellerimizde: klim Dedisikiiginde
Ligerlik Zorlugunun Agiimas:” baglkli etkinlige aralannda 70
devlet ve hilkimet bagkaninin da bulundugu 165 Devietin
temsilcisi katimistir. S&z konusu etkinlik o gline kadar dinya
liderlennin iklim degigikligi sebebiyle bir araya geldigi en
By Ok toplant olmugiur (hitp:/fswwaun.ong).

Toplantya katlan Basbakan Recep Tayyip Erdogan
konusmasinda "Torkiye, &zel kosullanndan otdrd diger EK-
Ulkelerinden daha farkh durumda bulunan bir EK-| Olkesi
oldugu dikkate alinmak kaydiyla, Kyoto Protokoli'ne taraf
olmaya olumiu bakmaktadir agiklamasini yapmistr
{hitio:fweww.un orgy/).

BM Genel Sekreterinin st Diizey Etkinligi: iklim Degisiklii
Zirvesi, 22 Eylil 2009

BM Genel Sekreteri Ban Ki-moon, Aralk 2002'da
Kopenhag'da bir klim anlagmasina vanlabilmesi igin siyasi
iradenin harekete gecirimesi ve bu yondeki wvmenin
guglendirimesi amaciyla 22 Eyldl 2009 tarihinde New
York'ta Ikim Degigikligi Zirvesini toplarmigtr BM Genel
Sekreteri yaptd Zirve degerlendirmasinde Zirveden gikan
mesajin agk oldugunu belitmistir Buna gbre: “"Kopenhag
anlagmast kapsaml clmalidir ve asagidakileri saglamalidir

* En yoksul ve en hassas konumdakilerin iklim
degisikiidinin etkilerine uyum saglamasina yardimaci
olmaya yonelik guclendiriimig eylem;

¢ Sanayilesmis ulkeler icin iddial salim azaltim hedefleri;
*  Gerekli destekle birikte geligmekte olan Glkelerin ulusal
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uygun azalim eylemier;

s Blyuk dlgude arttinimus finansal ve teknolojik kaynaklar
Ve

= Adil biryonetisim yapis,”

Basbakan Recep Tayyip Erdogan, Zirve'ye gonderdigi
gorintill bildiide “Tarkiye, 2012 sonrasindaki yeni iklim
degisikligi rejiminde, ortak fakat farklilagtinimig sorumiuluklar
ikesiisiginda, ulusal kosullan, ekonomik ve sosyal kalkinma
hedefieri, gtrece kapasitesi dikkate alinmig, adil bir hukuki
statlyle yer almay istemektedir. Boylelikle, Tlrkiye kiresel
salmlarla uluslararas) micadele ve isbifigi calsmalan
kapsaminda, sOrdirilebilir kalkinma  hamlelerine  zarar
vermeyecek nitelikle ulusal olarak uygun eylemler yerine
getirme  konusunda Uzerine diseni yapabilecektir”
aciklamasiniyaprmigtir (hitp:/fwww.un.crg/).

G8 ve iklim Degisiklii, 2005-2009

Enyuksek salim oranlanna ve sorunla micadele etmek igin
en yuksek kapasiteye sahip donyanin en zengin dlkelerinin
(Fransa, Amanya, ltalya, Japonya, ingiliere, ABD, Kanada
ve Rusya) clusturdudu Sekizler Grubu (G8), ikiim degisiklidi
ile iigili uluslararas eylem acisindan hayati bir akior ve
onemli bir forumdur. Buna uygun olarak, iklim degisikligi
Grubun éncelikli konulanndan birl haline gelmistir.

Iklim degisikigi 2005 yiinda Gleneagles'ta gerceklestirilen
(58 zirvesinde ele alinan en énemii konulardan bir clmustur,
Zirve'de GB Ulkeleri, AB ve gelismekte olan bashca dlkelerin
katiirmiyla kim Dedisiklic, Termiz Enerji ve Scrdirilebili
Kalkwnma Diyalodu baglatimistr. Divalog kapsaminda don
toplant yaplrmis ve sOreg 2007 yilinda tamamianmistr,
Zirve'nin giktilanndan biri de Gleneagies Iklim Dedisikidy,
Temiz Enerji ve Stralrilebilir Katkinma Eylerm Plani’dr. G8
Glkelerinin Gleneagles'taki talebi Uzering, Dinya Bankas
2005'te Temiz Enerji Yatinm Gergevesi'ni haziramigtr. Iklim
degisiklidi daha sonra 2006'da Rusya-St. Petersburg'da,
2007'de Almanya-Potsdam’da, 2008'de Japonya-
Hokkaido Toyako'da ve 2009'da ltalya-L'Aguila’da yapilan
(58 zirvelerinin gundemlerinde de oncelikli konulardan bir
olmay sOrdUrmustar,

ltalya-L'Aquila’'da 8-10 Temmuz 2009'da gerceklestirilen
son GB Zivesi'nde, G8 liderleri birbirleriyle baglantl olan



ekonomik kriz, yoksulluk, iKim degigikidi ve uluslararas
sivasi sorunlan ele almigtr. lklim degisikigi Zirve sirasinda,
hem G8 hem de Blylk Ekonomiler Forumu (MEF)
kapsaminda tartigiimigtr. G8 oturumunda, liderler
Surdirdlebilir Bir Gelecek igin Sorumiu  Liderlik
Biidirgesinde kiresel oralama sicaklik ariginin endistri
oncesi dizeye gore 2 C°yi gecmevecek sekilde
sinrandinimasi gerektigi yonindeki bilimsel gorisi kabul
elmigtit. Ayni bildirge ile Glkeler kiresel salimiann 2050 yilina
kadar en az % 50 oraninda azaltimas: bigimindeki uzun
dénemii kiresel hedef Ozerinde ve bu kapsamda geligmis
Ulkelerin 2050 yilina kadar % 80 veya daha yilksek bir azaltim
hedefi belilemesi yénunde de anlagmaya varmigtrr, Liderler
aynca, uzun dénemli hedeflerle tutarl, dnemii dlgekte orta
vadel hedefler belilenmesi ve kiresel salimilann bir an evvel
zZirveye ulagsmas! geredi Uzerinde de anlasmiglardir (Ge,
2009a). Yiksek salm degerlerine sahip tim  Ulkelerin
sayisallastinimig azalim eylemieri yoluyla aktit katlimi, iklim
dedisikligl sorunu ile basanll bir sekide bas etmenin
vazgecilmez bir kosulu olarak wurgulanmistin. MEF
katimcilan da Kopenhag'da kapsaml bir kiresel
anlasmaya vanimasinin yolunu acacak Enefi ve lkim
Bildirges/ni kabul etmis ve takip eden aylarda birlikte
calismaya devam etme karan almiglardir (GB, 2009h),

G20 ve iklim Degisikligi, 2008-2009

1999'da kurulan ve 19 dlke ve AB'nin maliye bakanian ve
merkez bankas baskanlanndan olugan Yirmiler Grubu
(G20), sanaylesmis ve geliemekte olan dnemli Olkeler
kiresel ekonomideki kilit konulan tarismak Ozere sisternatik
olarak bir araya getirmekledir. G20 Oyeleri sunlardir: Arantin,
Awustralya, Brezilya, Kanada, Cin, Fransa, Almanya,
Hindistan, Endonezya, italya, Japonya, Meksika, Rusya,
Suudi Arabistan, Glney Afrka, Guney Kore, Turkiye,
ingiltere, Avrupa Birfigi ve Amerika Birlesik Devletler|
(www.g20.0rg).

iklim degisikig son yillarda G20'nin glindeminde daha tazla
onem kazanmistr. Omegin, diinya ekonomisinin karsi
karsiya oldugu zorluklan tarigmak amacyla Kasim 2008 'de
Washington'da toplanan G20 liderleri, ekonomik krizden
ziyade iklim degisikidi gibi diger krtik zorluklann ele alnmas)
konusundaki kararliiklanni belinmiglerdin Nisan 2009'da
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Londra’da gergeklestiilen G20 Zirvesi'nde, yesil ve
sUrdlrdlebilir bir ekonominin olugturulmast  ekonamik
toparlanmanin  baglica gerekliliklerinden biri olarak
saylmigtr. Ziveye katilan liderler ortak fakat farkllagtinimig
sorumiuluklar ikesing dayal olarak kKlim  degisikligi
sorununu ¢dzme ve Kopenhag'da bir anlagmaya varma
konusundaki kararllikianni tekrartarmislardir (G20, 2009a). Bu,
tam blylk Ulkelerin iklim degisiklidini durdurmak icin bir
anlasmaya varma konusundaki ilk artak taahhidi olarak
gdrdimastar,

Eylil 2009'da gergeklestirien Pittsburgh Zirvesinde, G20
lidereri orta vadede venmsiz fosil yakit sUbvansiyonlanni
kademeli olarak kaldrma konusunda kararll olduklann
agklarmiglardr. Agiklamada aynca G20 Ulkelerinin direncgli,
surdirdlebilir ve yesil bir toparlanma igin kararh olduklan ve
Kopenhag'da gergeklestiilecek BM Ikim Konferansi'nda
basarll bir sonuca ulagilabiimesi igin g¢abalann
yoguniagtracaklan belitimisgtir. Liderler maliye bakanlanna
iklim degisikliginin finansmani igin olas segensker igeren
bir raporu bir sonraki toplantya sunulmak Uzere
hazrlamalan ve bu secenekler BMIDCS miizakerelerinde
kullanilabilecek bir kaynak olarak sunmalan igin tekrar
cagnda bulunmustur (G20, 2008t),

(G20 bakanlan 7 Kasim 2009 tarihli bildirlerinde, G20'nin
BMIDCS'nin amaglan, hikumlen ve ilkeleri gercevaesinda
Kopenhag'da iddiall bir sonuca vanlabilmesi igin galigmaya
kararl oldugunu belitmiglerdir.  Bildiride iddiall bir
uluslararas) anlagmanin uygulanmasina yonelik
finansmanin dlgegini ve Gngdrulebilirigini cnemii derecede
ve acil olarak arthrma ihtiyac! oldugu ve G20'nin finansman
seceneklerinin ve kurumsal dizenlemelerin belilenmesine
yonelik olarak iklim degisikliginin finansmani konusunda
daha fazla galgma yapmaya kararh oldugu vurgulanmugtir
(G20, 2009c).

Biiyiik Ekonomiler Forumu (MEF), 2009

ABD Bagkani Obama, gdreve geldikten kisa bir stre sonra,
Mart 2009'da Enerji ve ikim Uzerine Bilyik Ekonomiler
Forumu'nu (MEF) baglatrmigtir. Forum Avustralya, Brezilya,
Kanada, Cin, Fransa, Almanya, Hindistan, Endonezya,
ltalya, Japonya, Glney Kore, Meksika, Rusya, Glney
Afrika, Ingiltere, Amerika Birlegik Devietleri ve Avrupa Birligi
olmak Uzere 16 blylk ekonomiyi igermekledir. Birlesmig



Milletler ile Aralik 2009'daki BMIDCS Taraflar Konferans/nin
baskanhgin yapan Danimarka da diyaloga katlmaya davet
edilmistic. Forumun amac *ikiim degisikigi mizakerelerinde
baganl bir sonuca ulagmak ve temiz enerji arzini arthiracak
girigim ve isbirliklerinin aragtmimasin saglamak igin gerekii
siyasi liderligin olusturuimasina yardimel olmak amaciyla
baglca gelgmis ve gelismekle olan Olkeler arasinda
diyalogu kolaylagtrmak” alarak agiklanmigtr,  Forum
katimcilan sirecin baglangicindan bu yana birkag kez
toplanmigtir. Forum liderleri, Forumun L'aguila'da
gerceklestiilen G8 Zirvesi srasindaki toplantisinda, Eneri
ve Iklim Uzerine Bydk Ekonomiler Forumu Bildirgesini
kabul etrmistir. Bildirge Kopenhag'da vanimas umulan iklim
degisikigi anlagmasinin termel direkler icin bir gergeve
ortaya koymustur. L'aguila toplantisinin Bildirge'de
agiklanan énemli sonuglanndan bazilan asafida
siralanmighir wwawhitehouse.gov):

* Celismis Ukeler orta vadeli
ustlenecekdir

* (Gelismekie olan Ulkeler, finansman, teknoloji ransferi ve
kapasite oluslurma desteqi e salimlann meveut
dizeylerinin (BAL) alina indirmeye yanelik eylemler
Ustlenecekiir

» Ulkeler kamu Ar-Ge yatinmianni 2015 yiina kadar iki
katina gikanimak Uzere artiracaklardr,

s Karbon piyasalan da dahil oimak Gzere kamu ve 6zel
kaynaklardan clusacak azalim ve uyuma yonelik mali
kaynaklann acilen arttinimasi gerekeceklir; gelismekie
olan Ulkelerdeki ilave yatinmiar finansman akiglan igin
lesvikler clusturulmasi ve bunlann onondeki engellerin
kaldinimasi gibi yollarla harekete gegirilmelidir.

* (Ormansizlasma ve ormanlann bozulmasindan
kaynaklanan salmlan azalmak igin gerekli admiar
atilacaktir

*  Meveut mali vardimiara ek olarak sadlanacak kaynaklar
da dahil olmak (zere, uyum igin daha fazla destegin
harekete gegirimesi gerekecektir

*  Dondsimsel dusik karbonlu iklim dostu teknolojilerin
yolunuacmak igin Kdresel Bir Ortaklik olusturulacaktir

gugld salm azalimian

ABD-Cin Goriigmeleri, Kasim 2009

En yiiksek salimlara sahip ve bu nedenle 2012 sonrasina
yonelik anlagma mizakerelerinde kilit akttr olan iki Glke
olmalan dolayisiyla, ABD ve Cin arasindaki iklim dedisiklicy
ile ilgili gordsmeler buyuk bir ilgi ve yiksek umutlaria
beklenmigtin. Baskan Obama'nin Kasm 2009'da Cin'e
yaptdi ziyaret srasinda ABD ve Cin'in iklim degisiklidi
konusunda bir ikili anlasmaya vardiklanni duyuracaklan
yoninde beklentiler ve spekdlagyonlar olmustur. Bu
gergeklesmemis olmasina karsin, ki Ulke temiz enerj
teknolojileri konusunda  isbirligh yapma  taahhidonde
bulunmustur, 17 Kasim tarihinde, liderler "ABD-Cin Temiz
Eneni Duyurulan” adiverilen paket kapsaminda birkag ortak
girigim ilan etmigtic. Bunlar arasinda ‘Yenilenebilir Eneriji
Ortakld’'nin  baglatimasi, Enerji Verimlilidi Eylem Flar,
Elekirikli Araglar Girisimi ve Enerji isbirligi Prograrm ile Temiz
Enerji Aragtirma Merkezi'nin kurulmasi bulunmakiadir (The
White House, 2009a), Liderlerin ortak agiklamasinda tlkelerin
pozisyonlan teyit edilmigtin. Agiklamada "Nihai bir hukuksal
anlasma igin gaba harcanirken, Kopenhag'da Uzerinde
anlaglacak sonucun, geligmis Olkelerin salm  azaltm
hedeflerini ve geligmekte olan Ulkelerin ulusal uygun azaltim
eylemlerini igermesi” gerektigi belittilmistir (The White House,
2009b). Bu agiklama 2009 yiinda hukuksal olarak bagdlayici
bir anlagmaya ulagllamayacaginin isareti olarak
gorlimGstar,

AB-ABD Zirvesi, Kasim 2009

Obama yonetiminin goreve gelmesi sonrasindaki ilk AB-
ABD Zirvesi olan 3 Kasim 2009 tarihli zivede, glindemin
temel konusu iklim degisikigi clmustur. Bununla birikie,
Zirve'de Kopenhag'da kararlagtnlacak salm azaltim
hedefleri agisindan gok az ilerleme kaydediimigtir. Zirve'de
AB ve ABD, Kopenhag'da 2050 vilina kadar % 50 oraninda
bir kuresel salim azalimi hedefi dngoren iddial ve kapsaml
bir uluslararas! iklim degigikligi anlagmasinin saglanmasi ve
bu hedefin geligmig ve biyiimekte olan ekonomiler de dahil
clmak (zere tum biyUk ekonomilerin cria vadeli azaltm
hedeflerini yansimasi konusunda anlagmaya varrmigtin
Taraflar Zirve Bildirgesinde, Kopenhag'da iddial bir
anlasmaya vanimasi baglaminda en hassas Ukelerde
uyum cabalanni ve gelismekte olan Ulkelerde azaltm
cabalann destekleyecek onemli Glgide mali kaynadin



seferber ediebilmesi igin galigmaya hazir olduklanni
belitmiglerdir. Taraflar ayrica buyUmekte ve gelismekte olan
Ulkelerin, iddiah salim azaltim eylemlerine dahil edilebimesi
icin gerekli gordukleri gugld ve iy igleyen karbon
piyasalannin rolin vurgulamigtie (www.se2009.e1).

07 ONEMLI GRUPLARIN VE ERAF RIN
2012 SONRASI IKLIM DEGISIKLIGI
REJIMI ILE ILGILI POZISYONLARI

Bu bolimde, kim dediskigi rejimindeki bashica grup ve
larallann, agikladiklan garis ve yaptiklan bildiimlere dayall
olarak, Kopenhag'a dogru iki mizakere hattinda ele alinan
konular badglamindaki pozisyenlan incelenmistir

7.1 G77ve Gin

G77 ve Gin iklim degisikigi strecinde, salm dizeyleri ve
ikiim degisikliginin etkilering karsi etkilenebilirik bakimindan
farkli kogullara sahip gelismekte olan dlkeleri temsil eden
blyik gruplardan birisidir,

Bunun yaninda, Cin, blylk nifusu ve yiksek sera gaz
salmlan nedeniyle iklim degisikligine karst kiresel
mucadelede nemli bir role sahiptir ve iklim degigikligi rejimi
kapsamindaki eylemlerin sekillenmesinde belirleyici
taraflardan biridic. G77 we Cin bir mizakere grubu olarak
Iklim degisikigi rejimi iginde genellikle ortak hareket etmekle
birlikte, Ulke kosullannin farkihg nederivle, Grup iginde baz|
konularda gorig ve tutum farklilgr gozlenebilmektedir.
suren muzakereler baglaminda, 2012 sonrasinda
gelismekie olan ulkeler arasinda yUkumiUllkler agisindan
farkllagtrmaya gidimesi yolundaki onerilere yaklagimdaki
gorls farkiigl bunun émeklerinden birdir. Baska bir gorls
ayrnhg da, uyum mizakereleri baglaminda iklim
degigikliginin clumsuz etkilerine karg etkilenebilifigin
lanimlanmasi ve uyum destedi amaya uygun Ulkelerin
siniflandinimasina  iliskin  Gnerler kapsaminda ortaya
gikmaktadr

G77ve (in 2012 sonrasina donik mizakerelerde, gelismis
ve gelismekie olan dlke yukamlGlioklerinin birbiinden ayn
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ele alinmasi gereqini savunmakia ve Sozlesme altindaki
AWG-LCA ve Prolokol altindaki AWG-KP mizakere
hatlannin iligkilendirimesi Gnerilerine kargi gkmaktadir Iki
muzakere hattinin ayn tutulmasindan yana olan Grup, Kyoto
Frotokoll'nde dedisiklik yapllarak, gelismis Ulkelerin tarihi
sorumluluklannin geredi olarak daha yiksek badlayici yeni
sayisallastinimug indirim ydkomidliklen Ostlenmelerini talep
etrmektedir. Aynca ABD'nin de dteki gelismis Ulkelerle orantil
azaltm  yakimldlogo  dstenmesini istemekiedit. Grup,
2013-2020 yillann kapsamasini Gnerdidi ikinei yikamidiak
doneminde EK- Glkelerinin 1990 dizeyinin en az % 40
altinda salm azalim hedefi Gstlenmesi gorisund dile
getirmekiedir Gelismekie olan Olkelenn badlayicr salim
azalim hedefleri Ostlenmelen yanundeki onerilering karsi
cikan grup, gelismekie clan dlkelenn azalim ve uyum
baglaminda kaynak wve teknoloji transferi yoluyla
desteklenmesi geredine vurgu yapmaktadr. Buna gdre,
Grup gelismis Ulkelerin gelismekte olan Ulkelerdeki iklim
degisikligi azallim eylemleri ve uyum Gnlemlerinin
finansmanina milli geliderinin % 1,59 oraninda yeni ve ek
kaynak aktararak katkida bulunmasi onerisinde
bulunmustur,

Aynca, Cin gelismis Ulkelerin ikim degisikligi politikalanni
gerekge gostererek uluslararas) licarelte korumaci
onlemlere basvurmasindan gekinmektedin. Bu yondek
gorlslnu resmi olarak da iletmigtir. Hindistan ve Endonezya
gibi digjer baz gelismekte olan Ulkeler de ayri endigeyi dile
getirmistir

7.2 Avrupa Birligi

AB, ozelikle ABD'nin yoklugunda, uluslararas) iklim
dedgigikligi ile micadele cabalannda bir liderlik rold
Ustlenmistir, ikim degisikiigi ve enerjl il iigili olarak kapsami
bir politika paketi kabul etmig ve 2012 sonrasi dénem igin
nispeten iddial salim azaltim hedefleri belilemistir

Avrupa Komisyonu, 14. Tarafiar Konferansinin hemen
ardindan, 28 Ocak 2009 tarihinde "Kopenhag'da Kapsami
Bir lkiim Degiisikiigi Anlasmasina Dogru” baglikli bir Teblig
yayinlamistir (European Commission, 2009). Belgede
uluglararas) iklim poliikast hedefler, azalim ve uyum
eylemlerinde gelismis ve gelismekle olan Glkelerin rold,
finansman ve salim ticaretinin rold ile ilgili yonelimler ve




tavsiyeler yer almakiadir Komisyon bu belgede Avrupa
Konseyi tarafindan 2007 yilinda kabul edilen salim azaltim
hedefler ile Aralik 2008'de kabul edilen AB "Enerji ve kim
Paketi"nin temel unsurlanni teyit etrigtir

Gevre Bakanlan Konseyinin 2 Mart 2008 tarihli "Kapsami bir
2012 sonras! iklim anlasmasina dair AB pozisyonunun daha
fazla gelistiimesi® hakkindaki Konsey sonuglan, Teblid'de
yer alan ifadelerin bir codunu tekrarlamaktadr, Sonuglar,
iklim degisikligi ve ekonomik toparanma eylemler
arasindaki sinerjiden vyararlanma firsatini ve  geregini
vurgulamaktadir. Sonuglar azalim ile ilgili clarak, geligmig
Ulkelern sera gaz salimlann ulusal ve uluslararas! gabalar
yoluyla 2020 vilina kadar toplu clarak 1990 dizeylerine gire
% 25-40 azaltimalar ve 2050 yilina kadar salimianm 1990
duzeylerine gbre % B80-295 azaltabilmeleri igin de
onumuzdeki on yillarda ekonomilerini donusturmeleri
geredini kabul etmekiedir,

Belge, gelismis Okelere bir an ewel ve en geg 2009
ortasina kadar orta vade icin sayisallagtinimig salim sinrlama
ve azaltim ydkdmlOldkleri énermeler gagrisinda
bulunmugtur. Bu baglamda, sonuglar Kopenhag
Anlagmasimin en azndan BMIDCS EK-I'de ver alan tim
Taraflar, BMIDCS EK-I'de yer aimayan tim AB Gye devietier,
AB aday Ulkeleri ile potansiyel aday Glkeler igin baglayic
sayisallastinimig salim sinidama veya azaltm yokdmlidlidkler
icermesi gereklidini vurgulamigtir. Buna ek olarak Konsey
sonuglan gelismis Ulkelerle benzer kalkinmighk ve kisi
bagina GSYIH dizeylerine sahip diger EK-I Digi Taraflara
~ozelikle OECD uye ve aday devietleri- benzer taahhitler
dstlenmeleri cagnsinda bulunmustur. Aynca Kopenhag
Anlasmasi'nin, Taraflann &lgalebilir, raporlanabilir ve
dogrulanabilir yukdmldldklern ve eylemlern icin uygun bir
kararlililk dizeyi icermesini Gnermistir,

AB 28 Nisan 2009 tarihinde sundugu bildirmde 1-12
Haziran 2009 tarihleri arasinda Bonn'da yapilacak AWG-
LCAG'da deferendirimek Uzere bir mizakere metni
onermigti. Bu bildiim Eski Yugoslav Makedonya
Cumburiyeti, Sirbistan ve Turkive tarafindan desteklenmisgtir,
Bildirmde ver alan EK-A, ABnin daha once agiklanan
pozisyonianna dayall bir metin dnermig ve diglk karbonlu
kalkinma stratejilerinin igerigini aynntilandirmigtir
(FCOC/AWGLCA/2009MISC 4 (Part 1),

AB'nin pozisyonu Gevre Konseyinin 21 Ekim 2009'daki
toplantisinda daha da aynntlandmimigtr. Konseyin AB'nin
Kopenhag Iklim Degisikigl Konferansina yonelik pozisyonu
hakkindaki onemli sonuglannin bir kismi asagida
sunuimugtur (Council of the European Union, 2009},
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2012 sonras! donemde kireset ve kapsamii bir anlasmaya kendi katkisi olarak, diger geligmig Ulkelerin
karsilastiriabiir salim azalimlan Gstienmelen ve gelismekte olan Olkelerin de kendi sorumluluklan ve
kapasitelerine gore yeterli katkida bulunmalan kaydiyla, 1990 diizeylerinden %30 azalim taahhidint TEYIT
EDER.

Geligmis Glkelerin ikiim degigikligi ve olumsuz etkileri ile micadelede dnellik yapmasi gerektigini TEYIT
EDER ve AB'nin gelismis Ulkelerin toplam salim azaltim ylkimidldklerinin 2020 vilina kadar 1890 dizeylerinin
%30 altinda olmasi Gnerisini ANIMSATIR; geligmis Ulke taraflannca sunulan salim azalim énerilerinin
toplaminin yukanda belittien biime  dayal gereksinime cevap vermekle yetersiz kaldigina yonelik
ENDISESINI BELIRTIR ve bu nedenle gelismig Ulke taraflann Kopenhag'dan énce daha iddial salim azaltim
&nerilennde bulunmalan konusunda TESVIKEDER.

Tum Taraflara, Kopenhag'da vanlacak bir anlagmanin pargasi olarak, 2°C hedefini benimsemeleri ve 2050
yilina kadar 1990 yill duzeylerine gore kiresel salimiann en az %50 azaltmasi hedefi ve soz konusu kiresel
salim azalimiannin pargas olarak, gefismis Olkelerin toplam salmiannin en az %80-95 craninda azaliimas
Uzerinde anlagmalan; bu hedeflerin duzenli bilimsel degerlendirmeye tabi orta vadeli hedelfler belilemede
kistas oimasi GAGRISINDA BULUNUR.

En azindan BMCIDCS EK-I'de yer alan tom Taraflann ve BMIDCS EK-I'de yer almayan tim AB Uye Devietler,
AB aday Ulkeleri ve potansiyel aday Ulkelerin iddiah baglayic sayisallaghinimig salim sinrama veya azalim
hedefleri Ustienmeleri gerektigini TEKRARLAR, gelismis Ulkelerle benzer kalkinmiglk dizeylerine ve kisi
bagna GSYIH dizeylerine sahip diger EK-| Disi Taraflara ~czelike OECD Uyesi ve aday Ulkelere-
sorumiuluklan, kapasitelen ve ulusal kosullanna uygun benzer taahhUtlerde bulunmay dikkate almalan
CAGRISINDA BULUNUR,

Meveut nufus projeksiyonlan gibi ulagiabilir elementlere dayall olarak kiresel oralama kisi bagina sera gazi

salimlannin 2050 yilina kadar yaklagik iki ton CO, esdegerine distrlimesi gerektigini, uzun vadede ise ulusal

kosullar dikkate alinarak geligmis ve gelismekte olan Ulkeler arasindaki ulusal kisi bagina salim dizeylerinin

birbirine yakinlagtinimas gerekecedini BELIRTIR,

AB'nin, diger tum Taraflarca cnerilen yukomidlik ve eylemler ile Taraflann katkilanna dair daha aynntil analiz

yapacadin VURGULAR; AB'nin kapasite ve sorumiuluk ile ilgill hususlan rehber almasi gerekligini ve AB'nin

salim azaltim yokumidiiging %30'a glkarp glkarmama kenusunda bir karar alabiimek amaciyla, gelismis

Ulkelerin onenlen yikumidliklenni degerlendirebiimekigin,

» ulusal salim azaltmianni ekonomik agioan karsiayabilme ve gelismekie olan Ulkelerden salm azalim
krediieri sain alabilme kapasitest;

» seragaz salmiazaim potansiyvel;

* seragaz salmianmazalimaya yonelik ulusal dlgekte erken eylemier;

»  nufus egilimierive toplam sera gazi salmiarn

gibi kriterlerin dengeli bir kombinasyonundan yararlanmasi gerekligini TEYIT EDER; yukdmiuluk, eylem ve

katkilann kargiastinlabilirik analizinin 2°C hedefini kistas alarak gergeklestirlecedinin ALTINI GIZER.
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Gelismekte olan Ulkelerde ormansiziasmay ve ormaniann bozulmasini azaltma eylernlerinin (REDD),
ormaniann korunmasinn ve strdurilebilic yonetiminin, orman karbon stoklannin geligtiimesinin
(REDD+) ve AB'nin 2020 yiina kadar toplam tropik ormansiziagmay meveut duzeylere gore en az %50
azaltma ve kiresel orman ortiisl kaybini en geg 2030 yiina kadar durdurma hedefinin dnemini
HATIRLATIR.

Baz QECD (lkelerinde “sinrlama ve ticaret” mevzuatinin geligliiimeye devam edilmesini
MEMNUNIYETLE KARSILAR; benzer iddial dizey ve uyumlu tasanmiara sahip "sininama ve ficaret”
sistemierinin miimkan olan en kisa sirede ve tercihen en geg 2015'e kadar baglantlandinimas yoluyla
OECD gapinda bir karbon piyasasinin olugturuimasi cadnsini ve ayni zamanda egit sartlar sadlayacak,
tam olarak entegre bir kiresel karbon piyasasinin saglanmaé-l yoninde énemli bir adim olarak, bu
piyasanin 2020 yilina kadar ileri geligmekte olan Ulkelere yayginlagtinimas: yénindeki qagnsml TEKRAR
EDER.

Program odakl| yaklagimlar da dahil olmak Uzere proje tabanl mekanizmalar olan Temiz Kalkinma
Mekanizmas! (CDM) ve Ortak Yuritme (JI) araglannln hélinazirdaki guglt rollerinin devam ettirimesinin,
karbon piyasalannin genigletimesi ve karbon piyasasi yatnmeiianmin guvenlerinin - saglanmasi
bakimindan onemli oldugunu HATIRLATIR; etkinik, verimliik, gevresel bltlnlik ve yonetisimierinin
gersun‘lmeseglbi yulladaCDM ve JImekanizmalannda reform yapmanin 6nemini VURGULAR; bu amagla
referans deger tespiti igin standartlagtinimis guGlU baz odiceklerin kullanimasi ve mimkin oldugu
durumlarda belili COM proje torleri igin 6zgin getiri testinin benimsenmesi gerektigini DUSUNUR;

CDM'in sUrdUrilebilir kallkinma ve kiresel salim azaltimlanna katkisini arttirmanin ve En Az Gehsmls.
Ulketer'in katilimint saglarmanin énemini VURGULAR.




intiyaciVURGULAR.

7.3 ABD
Kyoto Protokelld'ne Taraf olmayan tek EK-l Olkesi olan

ABD'nin  pozisyonu, Bush yonetimi srasinda iklim
degisikiigine karst uluslararasi isbiligine uzak durulan
uzunca bir strenin ardindan, yeni yénetimin goreve geldidi
2009 yilnda iklirm rejiminde aktif ve yapici bir rol oynamaya
nivetli gérinen yeni bir asamaya girmistin. Segim
kampanyas sirasinda iklim degisiklidi ile micadeleyi en
onemli cncelikleri arasina katan ve ABD'nin sera gaa
salimlanni 2050've kadar % 80 azaltmaw taahhut eden
Baskan Obama liderigindeki yeni Amerikan ydnetiminin
pozisyonu buyuk bir ilgi ve merakla bekleniyordu,

Ne var ki, yeni yonetimin gdreve gelmesinden bu yana
Ulkede yasanan gelismeler gézlemcilere ABD'nin
uluslararast mizakerelerdeki pozisyonunun Olkenin ig

Avalk 2009'da Kopenhag'dan Gikacak sonug olarak, 1 Ocak 20131t baslayan donem | gn, Kyoto
rotokolli'nil esas alan ve onun tim temel unsurlanni igeren yasal olarak baglayici bir anlagmaya duyulan

2012 sonrasi uluslararas! iklim rejiminin daha iyi Wﬂamma ve wguiamada tutaﬂnhﬂm sagbarmve
‘ayni zamanda evrensel bir katlimi saglayacak sekik
girmesini kolaylagtirmak igin, yasal baglayiciigi
-.reamamac;ayzanehktarkilaeeereléer&mﬁtaﬁaﬂlaa@kbirtaragnammmmakammkanusundam

et el kbt 4y S

Kyoto Protokolty'ntin yaklagiminiesas alan gugli ve etkilbir uygunluk rejiminin onemini VURGULAR.

sistemindeki dinamiklere badh oldugunu yeniden hatirlatty,
Kongre uluslararasi anlagmalann cnaylanmasinda hayati bir
role sahip oldugundan, yeni ABD yonetiminin iklim
degisikligi rejimi gergevesinde yapacaQl herhangi bir
taahhudin Kongre'nin onayini almasi gerekmektedir. ABD
bu nedenle, Senato’'nun onaylamay reddettigi Kyolo
Protokoli’nin  akibetine ugramamasi igin, uluslararas:
anlagmaya vanimadan once, bu anlagmann Kongre
tarafindan onaylanmasini saglayacak ulusal hedel ve
uygulama mekanizmalanni igeren kendi ulusal mevzuatini
ylririige koymaya caligmaktad Kongre bu amacla
"sinirlama  ve ticaret” sistemine dayall ulusal iklim
dizenlemelerini igeren bir yasa ¢lkarmak Uzere yasama
strecini baglatrmigtie Temsilciler Meclisi bu yonde bir yasa
tasansin kabul ederek kendisiyle ilgill sireci tamamiamistr,
Senalo'da ise Senaldr Kerry ve Boxer tarafindan sunulan
yasa tasansinin onaylanmasina ybnelk yasama sireci



devam etmektedir. Termsilciler Meclisi'nce kabul edilen
tasanda oldugu gibi Senato’nun gundeminde bulunan
tasan da 2005 baz yil olarak almakia ve 2050'de % 80
azaltim Gnermektedir. Tasanlar aynca, 2020 vl igin ilkinde
%17, kincisinde % 20 olmak Uzere orta vadeli azaltm hedefi
icermektedir. Ulusal yasama sorecinin Kopenhag'daki
COP15/CMP5'ten once tamamianmasi beklenmedigin-
den, ABD Konferans oncesinde muzakerelerin
sonuglandinimasinin 2010°a  ertelenmesi yolunda  bir
disinceyi dillendirmigtir

ABD yeni yonetimi altinda AWG-LCA'min 2008'de Bonn'da
gergeklestiilen 5. oturumundan bu yana Bali Eylem Plan
kapsamindaki muzakerelerde vyer almaktadir Bonn'da
yvapidr merakla beklenen agklamasinda ABD, tarihsel
salimian en yiksek ve onemli kapasitieye sahip bir Ulke
olarak benzersiz konumunu kabul etmig; ancak ABDnin tek
bagina iklim degigikligi sorununa gozum getiremeyeceginin
de altini gizrmistir. ABD'nin pozisyonunun temelinde yuksek
salimi tim Ulkelerin azaltim gabalannda yer aimas) gerektigi
anlayigl yatmaktadr, Dolayisiyla, sanayilesmis Ulkelere ek
olarak, ylksek ve artan sera gaa salmlanna sahip izl
geligmekte olan Ulkeler de baglayict azaltim yakOmidiGkleri
Ustlenmelidic Bu, ABD'nin vyeni anlasma kapsaminda
geligmekte olan Ulkeler arasinda yikumidlikler agisindan
farkllagtirmaya gidiimesi arayiginda oldugunu gostermek-
tedir. ABD aynca, her dlkenin salim kaynaklan, salim azaltma
polansiyeli, ekonomik ve teknolojik kapasite agisindan farkl
kosullara sahip olmasi nedeniyle, salim azaltim
taahhitlerinin bu  ulusal kosullan yansitacak bigimde
Ulkelerin kendisi tarafindan belilenmesi  gerektigini
savunmaktadr. ABD'nin “taghhlt et ve gozden gegir”
yaklagimina dayal azaltirma iliskin bu pozisyonu, bazilannca
ekonominin WMond kapsayan ve uluslararas) baglayicilid
olan hedeflerin terk edimesi olarak gérilmekiedir. Bu
yaklasima gdre, her bir Taraf, uluslararasi bir kayit sistemi
yoluyla belidi Glcide  dlgulebilifik, raporianabilidik  ve
dogrulanabilirlik (MRV) izlemesine acgik clan ulusal eylemier
taahhit edecektir. Ulkelerin yaptig bu taahhitlerin toptam
yenianlasma kapsaminda kiresel olarak ulasilacak toplam
salim azaltim hedefini olusturacaktr. Ulusal olarak taahhit
edilen bu eylemler, gelismekte olan Glkelerin ve AB'nin
savundugu gibi baglayic bir uygunluk mekanizmas! yerine,
ulusal birgbzden gegirme surecine tabi olacakiir
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ABD pozisyonunun teknoloji bilegeni, en fazla ihtiyag
duyulan bolgelerde kurulacak teknoloji merkezlerinden ve
mukemmeliyet merkezlerinden olugmaktadir. Kendi
katkesinin ne kadar olacagin henlz agikdlamarmis cimasina
kargin, ABD En Az Geligmis Ulkeler harig olmak Gzere tim
Taraflanin ulusal kosullanna wve olanaklarina gbre
saflayacaklan katklarla olusturulacak bir Kiresel Fon
kurulmasini dnermektedir.

ABD'nin pozisyonunun en ayirt edici unsuru ise, Bali Eylem
Plani kapsaminda yOrOtilen mizakereler sonucunda
ortaya gkmasini istedigi anlagmanin  niteligidin.  ABD,
BMIDCS altinda bir "Uygulama Anlasmas® yapimasini
anemektedir, Bu Oneri, gelismekie olan Ulkelerde geligmig
Ulkelerin yeni anlagma kapsamindaki yUkUmilGkierinin
yering getinlmesinin guvence alina alinamayacad yolunda
bir endigeye yol agmistr, ABD, bilesenler yukarda agiklanan
pozisyonu nedeniyle, geligmekie olan Ulkelerce
"Szlesme'yi dldUrmekle” suclanmaktadir.

7.4 Avustralya, Japonya ve Rusya

Kyoto Protokoliine 2007'deki Bali Ikim Konferansinin
hemen oOncesinde katlan Avustralya, kendi ulusal
"sinifama  ve ticaret” sistemini uygulamaya koyma
gabasindadir. Avustralya salimlanni 2020°'de 2000 yilindaki
dizeye gore %Sten %15 kadar bir aralikta veya % 25
azaltacaginiresmi olarak agiklamigtir. Agiklanan % 15 indirim
hedeli bltln yoksek salimii Glkelerin katidid bir anlagmaya,
% 25 hedefi ise Kopenhag'da kabul edilecek sonucun
iddiallik dizeyine badidr Avustralya, “zaman cizelgesi
onerisi” olarak adlandmnlan dnerisi gergevesinde, ulusal
zaman gizelgelerine kaydedimek Uzere, gelismig Glkelerin
sayisallagtinimig salm azaltim yokdmldlikler, gelismekte
olan Ulkelerinse ulusal uygun azalim eylemlen (NAMA)
Ustlenmesini istemektedit. Oneri, "ulusal kosullan daha fazla
sorumiuluk ve yapabilirik sergileyen gelismekte olan Olke
Taraflannin® en azindan "baz dizeylerinden dnemli oranda
sapmaya ulagmalann saglayacak ulusal uygun azalim
yakamlolakleri ve/veya eylemleri” Ustlenmelerini
gerektirmekledir. Sozlesmeye ek yeni bir protokal dneren
Avustralya “tek anlasma” modelini tercih  etmektedir;
dolayisiyla devam eden mizakerelerin sonucu olarak tek bir
anlasmanin kabul ediimesi arayisindadir,




Japonya'da vyeni hukimet, goreve gelmesinin hemen
ardindan salimlanm 2020've kadar 1990'nin % 25 alina
indirecegini  agiklamigtr. Japonya'nin  azaltima  lligkin
pozisyonu sektorel "agagidan yukan” yaklagimi Uzerine
kuruimustur, Japonya, Pratokel'un yeni yOkamidluk
donemine uzalldid sinrh bir anlagmay degil; gelismekie
olan baghca Ulkelerin tOmonun azaltim eylemieriyle katidid,
adil ve etkili tek bir gergeve, bagka bir deyigle, yeni tek bir
anlagma talep etmektedir,

Rusya yUksek salmian ve “hot air - sicak hava” olarak
adlandinian sahip oldugu tahsis edimis mikiar birmi
fazlallg nedeniyle iklim degisikiigi refimi igerisinde kritlk bir
Ulkedir. Salmlan hala 19390 dozeylerinin gok altinda
oldugundan, Protokol kapsaminda oldukga fazla tahsis
edilmig miktar irimi (AAL) binktirmistir Bu durum, Rusya’nin
elindekiler de dahil clmak Uzere, kullanimayan bu birmlerin
2012 sonrasinda nasil degerlendirlecegini mizakerelerin
gnemli scrunlanndan bin haline getirmigtin. Bu  Kyoto
birimiennin bir sonraki ydkimldlik dénemine devrine izin
verilmesinin rejimin  gevresel butGnlUgdne zarar
vermesinden korkulmaktadr. Rusya'nin rold aynm zamanda
gecis ekonomisi (EITs) Ulkeleri ile olan iligkiler nedeniyle de
onemlidir  Rusya, bu Ulkelerin, kendilerini oteki EK-|
Ulkelerinden farklilagtran statllerinin yeni dénemde de
taninmasi yonundeki cabalanni desteklemektedir.

Rusya daha o¢nce salmilann 2020ve kadar 1990
dizeylerinin % 10-20 altina indirecegini agiklamist, Ancak
son AB-Rusya zirvesinde, Rusya Deviet Basgkam Ulkesinin
%25 azalm hedefi kabul edebilecedi yénunde bir isaret
varmistir (hiipfen.cop15.dk). Rusya aynca "Rusya onerisi”
olarak bilinen oOnerisi kapsaminda, gonulld salim
hedefleriyle Protokol EK-B'yve katimak isteyen Ulkeler igin
daha fazla esneklik saglanmasi gagnsinda bulunmustu.

1.5 Gegig Ekonomileri (EITs)

BMIDGS ve Kyoto Protokoli, ekonomileri gegls strecinde
olan dlkelere (EITs) salim yokomlOlkler ve yukamidloklerin
yerine getirimesine iligkin  destek mekanizmalanndan
yararlanma agisindan baz esneklikler tanimistir, Bali Eylem
Plani ve AWG-LCA kapsaminda ele alnan muzakere
metinlerinde kendi durumlarinin uygun bigimde
yansitimadigr goragunu dile getiren bu Ulkeler, miuzakere

metinlerinin iigili Sozlesme hukimleri ve COP kararlan
I5iginda gozden gegirimesi talebinde bulunmaktadir,

7.6 Meksika ve Giiney Kore

Sozlesme'nin kabul edildidi tarihte OECD Uyesi olmamalan
nedeniyle EK-l listesinde yer almayan Meksika ve Glney
Kore, bugiin OECD Oyesi olmalanna kargin, Sozlesme EK-I
Dist Ulkeler grubunda bulunmakiadi, Her iki Ulke de
Cevresel Butunlesme Grubu'nun parcasidir ve uluslararas
iklim politikasinin - gekillenmesine katkida bulunmay
amagclayan Blyuk Ekonormiler Forumu (MEF) ve G845 gibi
sureclerin katlimecisidir,

Meksika, gonulll bir salm azalim hedefi benimseyerek,
salimlanni 2050 yilinda 1990'a gbére % 50 azaltacadini
agiklarmistir. Meksika'min  iklim  degisikligi  6nlemlerinin
finansmanina iliskin dnerisi mizakerelerde ilgi toplamig ve
baz| Taraflann destedini almistr. Azalim ve uyum
onlemlerinin finansmani igin Sozlegme altinda Yesil Fon
olarak adlandirian bir iklim degisikligl fonu kurulmasim
onermektedir. Oneriye gore, bulin Taraflann Uzerinde
onceden anlastd bir formule dayal olarak yapacad
katkilarla olusturulacak Fon'dan yararlanmada esas
alinacak kural ve kriterler de Taraflarca belienecektir

Giiney Kore de gondllll bir sahm azaltim hedefi agiklamis ve
salimlanrni 2020 yilina kadar éngorilen baz dizeylerinin
(BAU) % 30 altina indirmeyi taahhdt etmistir
(htip:/fen.cop15.dk/). Guney Kore aynca, AWG-LCA
mizakereleri kapsaminda yeni bir mekanizma olarak
meveut (baz dizey) salimlardan (BAU) yapilacak her torld
azaltimin  yararlanabilecedi bir NAMA kredilendirme
mekanizmasi dnermektedir

7.7 AOSIS

Iklim degisikligiyle baglantl risklere karg! etkilenebilinigi gok
yilksek Ulkelerin olugturdugu AQSIS, 2012 sonrasinda daha
stk salm sinidama ve azaltim hedeflen ve uyum dnlemleri ile
glclendirilmig bir Kim dedisiklidi rejimi yolunda israrl
muzakere pozisyonunu sOrdOrmektedin Grup uzun
donemli kiresel eylem igin, atmosferdeki sera gazl
birikiminin 350 ppm CO2 esdegerinin altinda durdurulmas;



sanayli Oncesi ddneme goére kiresel oralama ylzey
sicakhidiartiginin 1.5 °C ile sinildandinimasi; kiresel sera gazi
salimlannin 2050'ye kadar 1990 dizeylerine gore % 85°in
Uzerinde azaltilmasi gibi bir dizi hedef igeren bir anlagma
gadnsinda bulunmaktadr Grup, ikim de@iskigindekl
tarihsel sorumiuluklan nedeniyle geligmis Ulkelerin éncd rol
ustlenmelerini istemektedir Bu dogrultuda, EK- Ulkelerinin
toplam sera gaz salimlanm 2020'yve kadar 1990 diizeylering
gore % 45'in Uzerinde, 2060'ye kadar da 1990 dizeylerine
gore % 95'n Uzerinde azaltmalanni istemektedir.
Gelismekte olan Ulkelerse teknoloji, finansman ve kapasite
oluglurma ile desteklenmis ve yapabilir kilinmig,
sUrdrilebilir kalkinma baglaminda lgdlebilir, raporianabili
ve dogrulanabilir ulusal uygun azalim eylemleriyle (NAMAS)
meveul durumdan tnemli bir sapma sadlamaldr. Grup
aynca geligmekle olan kugdk ada devietlerine (SIDS) uyum
ihtiyaclanm kargilayabilmeleri igin yeni ve ek hibe esash mali
kaynak saglanmasin beklemekiedir (A0S1S, 2009),

7.8 Afrika Grubu

Iklim degigikliginin olumsuz etkilerine kargi en hassas
Ulkeler ternsil eden Afrka Grubu ikim degigikliginin
kalkinma baglaminda ele alinmasini istemektedir ve uyum
onlemler igin gelismis Olkelerin destedini aramaktadir,
Grup, EK-l Taraflanna, salim denklegtirmenin  (offset)
kullanimina getirilen kat sinamalarla birlikie, 2020'ye kadar
en az % 40 salm azalimi taahhit etmeleri gagnsinda
pbulunmakiadr. Bu anlamda, Grup Kyoto Protokell'nun
daha guglu baglayici hedefler igerecek bigimde
degistirilerek devam ettiimesinden yanadrr. Barselona Iklim
Gorismelerinde, ozellikle gelismig dlkelerin toplu ve
pireysel azalim hedefleri Uzerinde anlasmaya varmaklaki
isteksizligi nedeniyle AWG-KP altindaki mizakerelerin yavas
ilerleresine tepki olarak temas gruplannin askiya alinmas!
cagnsinda bulunmuslardir. Grubun G77 ve Cin dahil diger
gelismekte olan Ulkelerce desteklenen bu eylemi Taraflara
Kopenhag'daki mizakerelerin karsilasabilecedi manzara
haklkinda bir uyan olarak gordlmustor,
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8.1 Tiirkiye'nin Mevcut Pozisyonu

Turkive, bir OECD Uyesi olarak, BMIDCS 1992 yilinda kabul
edildiginde gelismis Ulkeler ile birlikie Sozlesme’nin EK-| ve
EK-Il listelering dahil edilmigti. 2001'de Marakes'te
gergeklestilen 7. Tarallar Konferansi'nda (COP7) alinan
26/CP7 sayih Kararla Turkiye'nin diger EK-| Taraflanndan
farkll kanumu taninarak, adi BMIDCS'nin EK-Il listesinden
gikarimig fakat EK- listesinde kalrmistir. TOrkive 24 Mayis
2004'te 189. Taraf olarak BMIDCS ye katimigtr,

Turkiye 5386 Saylh Birlesmis Miletler kim Degisikigi

Cergeve Sozlesmesine Yonelk Kyoto Protokoll'ne

Katimamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun'un 5 Subat

2009°da Tirkive Buylk Millet Meclisi'nce kabuld ve 13

Mayis 2003 tarh ve 2009/14979 Sayil Bakanlar Kurulu

Karar'min ardindan, katlim aracinin Birlesmig Milletler'e

sunulmastyla 26 Agustos 2009 tarihinde Kyoto Protokoll'ne

Taral olmustur. Protokol kabul edildiginde BMIDGS tarah

olmayan Turkiye, EK- Taraflannin sayisallastnimig salim

sinrlama veya  azalim yokomidloklerinin  tanimlandigi

Protokol EK-B listesing dahil edilmemigtin.  Dolayisiyla,

Protokol Un 2008-2012 yillanni kapsayan binnci yikomiGilk

doneminde Turkiyve'nin herhangi bir sayisallagtinimig salim

sinrlama veya azallim yOkomidiigo bulunmamakiadir.

BMIDGS ve KP Kapsaminda Tirkiye

»  Mayis 2004 'ten buyana BMIDCS'ye Taraf

*  EK- Tarafi

* Kendisiyle ilgili bir &zel bir COP Karan bulunmakiadir
(26/CP7 Say Karar — 2001'de Marakes‘tek COP7'de -
Tirkiye'nin ach EK-l'den gikanlmis ve diger EK-I
Taraflanndan farkl konumu taninmistir).

* EK-|Taraflan arasinda kendine 6zgu bir konum

* 26 Agustos 2009itibariyle Kyoto Protokold'ne Tarat

* EK-B'yedahildegi
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8.2 Tirkiye'nin 2012 Sonrasi iklim Degisikligi Rejimine
lligkin Perspektifi

Kiresel sorunlann kdresel gdzimler gerektirdigi
anlayigindaki  Turkiye, ikim degigiklidi ile micadelede
bolgesel ve uluslararas isbirigine buylk onem vermektedir
Bu baglamda, dlkelerin ulusal kogullan ve ekonomik
gelismislik dizeylerine dayal olarak uygun azaltim ve uyum
eylemler Ustlenebilecekler esneklikleri sadlayan adil bir
mekanizma olusturan yeni anlasma kapsaminda, 2012
sonrasi ddnemdeki isbirligine dayal evlemde yer almay ve
uluslararast gabalara katkida bulunmay  istemekledir.
Tirkiye strecin bagindan bu yana mazakerelere aklif olarak
katimis ve istirligine dayal uzun donemli kiresel eyleme
dondk goérdslerni yapthd ackiama wve bildinmlerde
sunmusgtur.  Torkiye'nin sdrece liskin gdrasleri ve
Kopenhag'da kabul edimesi beklenen anlasmanin
bilesenlerine yonelik katkilan asagidaki bodlimde
sunulmaktadir,

COP15'e Giden Yolda Tiirkiye'nin Baghca Bildirim ve
Aciklamalan

Tirkiye hem kiresel isbirligine dayal eylemi hem de kendi
pozisyonunu desteklemek amagh gorisglenni bugune kadar
gerceklestirlen mizakere oturumlannda yaptd acgiklama
ve sundugu bildirimlerde dile getirmigtin.  Agsadida,
sunulduklan tarih sirastile bu agiklama ve bildinmlerden baz
ballmier sunuimustur.

29 Ajustos 2007, Sozlesme Diyalogu 4. Calistay'nda yapilan
agiklama:

" Turkive, blylk hedefler olan gelismekie olan bir tike
olarar, ekonomik kalkinmasin stralnilebilidik ikeler isiginda
straiirmek igin calismaktadin. Bununla birikte, oiger OECD
Ulkeler ve gegls ekonomilerine gore daha dusuk kis! bagi sera
gaz salmianna sahip bir Ulke ofarak Turkiye igin baghica sorun
kuresel kaynakiar Uzerindeki yikin azalimasing, oUsok
maliyetie ve ekonomik ve sosyal kaltinma hedeflerini
lehlikeye atrmadan nasil katkida bulunabilecedialr

$ubat 2008, Turkiye'nin AWG-LCA Galigma Programi ile ligil
Garlsleri'niigeren Bildirim:

Torkiye'nin AWG-LCA Caligma Programi ile ilgili olarak yaptidi
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ve Bali Eylem Plan'nin bashca bilesenlen hakkindaki
gorusterini sundugu bildiimden ozel kogullanni vurgulayan
bir bolim agadida sunulmusgtur (FOCC/AWGLCAZ008/MISC. 1)

"Bir OECD Ulkesi olmasina kargin, Turkive ne bir gelisrig
sanayilesmis Ulkedir ne de ekonomileri gecis sdrecinde olan
Uilkeler grubundadir. Tirkive'yi Séziesme EK-I'de yer alan
diger Taraflardan ayn bir yere ofurtan dze! kogullan 2001
yilinola Marakes te gerceklestirilen 7. Tarafiar Konferansi'nda
(COP7) kabul ediimis ve Turkiye nin ag EK-I'den gikanlmight,
Marakes Karan'nin Turkive'nin  durumunu  iyilegtirdiging
soyleyenler olabilic Ancak, en gercekeicdzim Torkiye nin her
ki ekten de gkanimas: olurdu. Tirkive'nin Sozlesme
gergevesinde EK- Tarall olarak sahip oldudu stalt gergek
sanayilesme duzeyini yansitmarnakiadi. Turkiye nin meveut
uluslararasi iklim degisiici rejimi bakimindan nevi sahsina
mdnhasir bir durumu varoir”

21-27 Agustos 2008, A\WG-LCA 2 Oturumu:

Tarkiye, AWG-LCA 3'0n Genel Kurul Oturumu sirasinda,
ulusal kogullann dinamik yapisinin dikkate alinabilmesi igin
gelecekieki rejimde esneklik saglanmasi gagnsinda
bulunmusgtur.

5 Aralik 2008, Ttrkive'nin Bali Eylem Plani 1. Paragraf ile ilgil
olarak sundugu Bildirm

Tarkiye'nin AWG-LCA 4. Oturumu sirasinda BAP 1, Paragrafi
ile ilgili olarak sundugu bildiim asadidaki gibidir
(FCCC/AWGLCA/Z008/MISC 5/Add .2 (Part 1))

“.. gelismig Ulke Taraflan arasindaki farkiiagternanin, ulusal
olarak uygun yOkdomidiok veya eylemieri fanmmlamaya
baglamadarn once yapimasi gerekligini dustinmekteyiz,

Bu anlamda, ‘gelismis ulkeler’ ve ‘gelismekie olan Ulkeler’
tanimlannin,  Sézlesme’nin kabuldnden bu yana dinya
ekonomisinde meydana gelen dedisikiiklerl yvansitacak
sekilde revize edimesi gerektigini dustntyoruz. Tlrkive,
gelismis Taraflar arasinda bilegik gosiergelere dayal olarak
yapilacak farkhiastirrnarnin, azalrm veya leknolojik ve finansal
dasleklere ligkin gelecektaki yukumitiiklienn veya eyiemlerin
beliflenmesinde ok dnemili oldudunu disinmektedir

Geligmig Ulke Taraflan, ulusal kogullar tanhsel sorumiulukiar
gelismislik dilzeyleri ve kisi bagina GSYIH, kigi basina eneri
tuketim salimian, ndfus artg oran, ithalata bagimihk, dis borg
ve insani kaknma endeksi gibl ekonomik ve sosyal



gastergeler esas alnarak farkilagtniabilic By baglamada,
AWG-LCA gelismis Ulke Taraflanm  farkMastirmak  igin
kullaniacak pararmelre ve kriteriern bir listesini olusturrmalicin
Bayle bir bilesik gostergenin gelistrimesine ilgili uluslararas
kurulustar giral saglayabilr. "

1 Nisan 2009, AWG-LCA 5, "Bali Eylern Plani 1(b) () ve 1{2) (i)
Sayil Bentleri Hakkinda Galistay” da Yapilan Sunum

Turkive Caligtay'da yaphQr sunumda kendi durumunu ana
hatlanyla crtaya koymustur, Sunumun 6ne gikan nokialarn
asagida gorlimektedr (Republic of Turkey, 2009a):

* Turkiye EK-l taraflan arasinda nevi sahsina munhasir bir
durumdadir. Marakes'teki COP7'de alinan kararla
Tarkiye'nin adi EK-l'den gkanlimis ve diger EK-|
Taraflanndan farkl bir konuma yerlegtinlmistir;

« Turkiye ihmal edilebilecek oranda bir tarihsel sorumluluga
sahiptir;

»  Torkive gelismekte olan Ulke Taraflan ile birgok benzerlige
sahiptir;

» Torkiye salm sinilamasi igin ulusal uygun azalim
eylemler (NAMA) belilemeyi ve "no lose target- cezasiz
hedef” siratejisi kabul etmeyi planiamakiadr,;

= Turkiye halihazirda, ekonomik ve sosyal kalkinma
amaglanna uygun clarak ve ulusal kapasitesinin elverdidi
dlclide, Sozlegme kapsamindaki sorumiuluklanni yerine
getirmek igin birgok Gnemli adim atmakia ve eylemde
bulunmakiadir;

« Torkiye'nin gelecekteki iklim degisikigl refimindeki
basans), uluslararas finansal ve teknolojk destek,
esneklik mekanizmalan ve karbon  tutma ve depolama
gibiyeni teknolojilere engim dizeyiile orantil olacakir,

Calistay sirasinda, Turkive "Ulkelerin Azaltim YOkUrnlGlGkler,
Eylemlen ve Destegi Balmindan Farkllaginimas:” baghkl
OECD wve IEA (2008) galsmasindan alinan tabloya atfta
bulunarak, kendini gelismekte olan bir Ulke olarak
degerendirdigini vinelemistir (UDDP &MOEF, 2009),

Turkiya'nin sunum sirasinda paylagian igii gostergelerinden
bazlan sunlardir:

« 1992'de sanayilegsmig Ulke olmadigi gibi piyasa
ekonamisine gegis sireci yasayan Ulkeler arasinda da
degildi,

» ihmal ediebiecek oranda bir tarhsel sorumlulugu
bulunmaktadrr (ylzde 1'denaz).

« EK Tarallan arasinda en disik kisi bagina salm
degerlerine sahiptir; kisi bagina salimilan EK-1 Dhgi Taraflann
birgogjundan da dusktir,

»  Birkimli (kimGlatif) salimlan EK-l Taraflanndan ve EK- Digi
Taraflann birgogundan dugukitr

» EK-| Taraflan arasinda en disik kisi baging birincil ener]i
tuketimine sahiptir

» insani Gelisme Endeksi agisndan EK-| Taraflannin ve
birgok EK-| Digi Tarafin gerisindedir.

Sunum aynca Turkive'nin agagidakiler gergeklegtirerek 2012
sonrasirejme katlma istegini vurgularmigtir

« 26/CP7 Sayil Karar uyarnca adil oranda katkida
bulunarak;

«  Ulusal uygun azaltim eylemier (NAMA) kabul ederek;

«  Salmarglanni sinifayacak cezasiz hedeller kabul ederek
ve digik karbonlu birekonomiye gegerek;

« Teknoloji transferi ve gok farafll finansal destek yoluyla
distk karbonlu ekonomiye gegearek,

3 Nisan 2009, AL CAS

Tarkiye ANG-LCA azaltm termas grubunda, gelismekte olan
Ulkelerin azalim eylemlenne yapilacak destekler igin
yararlanma kriterlen gelistiilmesi geredine isaret etrmigtir

24 Nisan 2009, Bali Eyiern Plani'min Uygulanmas: ve Uzerinde
Anlagilan Sonucun Bilesenleri Hakkindaki Goriislerini Igeren
Bildirirm

Turkiye, Bonn Gardgmelerinin ardindan, Bali Eylem Plani'nin
uygulanmasi ve Uzerinde anlagilan sonucun bilesenler
hakkindaki géruglerini agikladid bir bildinm sunmugtur. Ulusal
kosgullann tne gikanldig) bildinm, Torkive'nin salim sinitamas:
icin ulusal uygun azalbm eylemlen (NAMA) belideme ve
cezasiz hedel stratejisi kabul etmeye dair planiann
aciklamakiadir,

Turkiye'nin "Bali Eylem Plar’nin uygulanmas! ve Uzerinde
anlagilan sonucun bilesenler hakkindaki géraslerini igeren
bildiri"nin tam metni asadida sunulmustur
(FCCC/AWGLCA/2008/MISC 4 (Partl)) -




Genel Diigiinceler

Tarkive, adil, kapsamili ve etkili bir 2012 sonras! ikiim degisikligi
gercevesinin clusturulabilmesi icin AWG-LCA ve AWG-KP
galismalan arasinda uyum, tutarlk ve esgudim olmas:
gerekligine kuvvetle inanmaktadir,

1. Uzun dénemliigbirligine dayali eylem iin ortak vizyon

Torkiye, orak vizyonun Ball Eylem Plan’nin tom yanlerini
kapsamasl gerekligini digunmekledit. Dolayisiyla, ortak
vizyon, BMIDGS'ye Taraf her Ulkenin beklentilerini kargilayan
kapsaml bir vizyon clmalidir. Uzun dénemii isbirligine dayal
eylem icin ortak vizyon, Sdzlesme’nin tam, etkili ve
strdurdlebilir bir sekilde uygulanmasini saglamalidi. Ortak
vizyon, Bali Eylem Plan'min dart yapi tas! olan azaliim, uyum,
finansman ve teknoloji arasinda denge, uyum ve hiakkaniyet
gizetmelidir,

Ortak vizyon sivasi iradeyi agik bir sekilde ilade etmeli ve IPCC
4. Degerendirme Raporu'nda da belitilen tehdidin ivediligini
vurgulamalidir, Bigimsel olarak basit olmahdir. Ortak vizyen,
tim Glkeler icin bir strddrdiebilir kalkinma vizyonu olmalidr,
Taraflann ekonomik ve sosyal kalkinma haklanna zarar
vermeyecek sekilde tasardanmalidr. Ortak wvizyon, uzun
dénemli hedef bakimindan gergekei olmalidrr. Tum Taraflarca
kabul edilebilecek ulaglabilir ve ekonomik ve siyasi olarak
uygulanabilecek bir uzun dénermi kiresel hedef belilemelidir,

2. Azaltimla ilgili geligtirilmis ulusal/uluslararasi eylem

Buginon dinyasi, uluslararasi toplumun BMIDGS!'yi
muzakere etligi ve Kim degisiklidi ile micadelede farkh
soumluluklara sahip Ulke gruplannin olusturuldugu 1990 lann
baslanndaki dinyadan farkhdi. Meveout iklim  dedigikligi
rejiminde, kalkinma duzeylen birgok EK-l Tarafininkinden
yuksek olan baz EK-| Dist Taraflar ve onimizdeki yillarda en
fazla sera gaz salim diizeylering sahip olmasi beklenen EX-|
Digt Taraflar bulunmaktadir,

Mevcut Uke sinflandirmasi dedisen ekonomik kosullan
yansitmamakladir. Tarkiye yeni anlagsmanin gunimuz
kosullanm yansimasi gerekiigl disuncesini kuwvetle
savunmaktadir. TOrkiye Bali Eylern Plani’'min “gelismis Ulkeler”
ve "gelismekte olan Glkeler” ayrimi bakimindan agik

olmadigini dustinmektedit. Kopenhag'daki COP15'de adil bir
"anlagimis sonuca” ulagilabilmesi icin, Taraflann yeniden
gruplandnimasinda tum Taraflarca kabul edilebileceak, uygun
kriterlerin kullanimasi gerekmektedir. Bu kriterlerin tarihsel
sorumiuluklan, ekonomik olanaklan, kisi basina enerji
tiketirmini, azaltm kapasitesini, teknolojik kapasiteyi, insani
kalkinma endeksini ve etkilenebilidik dizeyini igermesi gereldr,
2012 sonrasi ile ilgli sonucun, "orak fakat farkilastinlmig
sorumluluklar” ve "ilgili kapasiteler® ilkeleri e ulusal
kosullardaki farkliliklara dayall, bir dizi farkliastinimis azalim
yukamlilik ve eylemlenni yansitmasi gerekecekl,

Turkiye, esnekligin, Ulkelere yokumldliklerinin hiz ve adagina
iliskin daha fazla serbestik tantyaral, katiimi tesvik edecegine
inanmaktadie. Tarkiye, 2012 sonras iklim dedisikigi rejimine
daha genis katilimin saglanabilmesi igin, 2012 sonrasi kim
dedisikigi rejiminin Taraflann kendi kapasitelerine Uygun
yukumlliok Gstlenmesini saglayan esnek bir rejim olmasi
gerekiigini dugunmekiedir. Bir baska deyisle, her tlke kendisi
igin uygun olarn yokamidligo kendisi kararastirmalidir.

«  Torkiye, Ostlenmek istediklen yikOmldlOklere le ilgili
olarak Taraflara herhang bir dayatma yaplmamas
gerektigini kuvvetle vurgulamaktadir, Yeni rejimin azalimla
ilgili hikimleri, Taraflardan bazilannin sayisallastinimig
salm azalim ve sinidamalan, bazilanninsa ulusal uygun
azaltim eylemleri (NAMA lar) Ustlienebilecekler; bazilannin
bunu gonulld olarak, bazlannin uluslararas) duzeyde
baglayicive bazilannin da ulusal duzeyde bagiayic olarak
yvapabilecekler sekide tasarlanmalidir,

* Turkiye kendi durumunu Bonn ikim Degisikligi
Goardsmelerni sirasinda 1 Nisan 2009 tarhinde
gerceklestirlen "Bali Eylern Flani (b)) ve 1{b)i) sayl
bentlen hakkindaki Caligtay“da ozetlemistir. Turkive ER-
taraflan arasinda nevi sahsina monhasir bir duruma
sahiptir. Marakes'te COP7'de alinan karar ile Turkiye'nin
adl EK-II"den gikanlmis ve diger EK-| Taraflanndan farkh bir
konuma yerlestinlimistir. Torkive ihmal edilebilir bir tanhsel
sorurmluluga sahiptir. Torkiye gelismekie olan Ulke Taraflan
ile birgok benzerlie sahip oldugundan, Sozlesme
kapsarminda 6zel bir duruma sahiptic. Gelismekte olan
Ulkelerin UNCTAD siniflandirmasing gore, Tirkive orla
gelir dizeyine sahip gelismekte olan Ulkeler arasindadir,
Benzer gekilde, Dunya Bankasi da Tlrkiye'yi Ust orta gelir
dizeyine sahip gelismekie clan bir Ulke olarak
sinflandirmaktadir,



Bu kosullar altinda, Turkiye salm sinifamasi igin NAMAar
pelilemeyl ve cezasiz hedel stratejisini kabul elmeyi
planiamakiadir  Torkiye halhazrda, ekonomik ve sosyal
kallinma amaglanna uygun olarak ve ulusal kapasitesinin
elverdigi olgude, Stzlesme kapsamindaki sorumiuluklanni
yerine getirmek igin birgok énemli adim atmakia ve eylemde
bulunmakdadir. Turkiye, Ozon Tabakasinin Korunmasina Dair
Viyana Sozlesmesi kapsamindaki adil hukuki  statUsu
sebebivie, Ozon Tabakasini Incelten Maddelere Dair
Monireal Protokoll kapsarmindaki sorumluluklanni baganh bir
gekilde yerine gelirmektedir

Turkiye yeni iklim degisikligi anlasmas: kapsaminda kendini
hakll bir hukuki statide konumlandirmak istemekiedit 2012
sonrasl klim degiskligl rejiminde adil bir hukuki stattde
konumlandinidiginda, Torkiye ayni basamyl burada da
tekrarlayabileceklit. Torkive'nin gelecekteki klim dedisikligi
rejimindeki bagans!; uluslararasi finansal ve teknolojik destek,
esneklik mekanizmalan ve karbon tutma ve depolama gibi
veni teknolajilere erisim diizeyi ile orantill olacaktr,

3. Uyumile ilgili giiclendirilmis eylem

Uyum Turkive igin oncelikli bir konudur, Akdeniz havzasinda
bulunan Turkiye, IPCC 4. Degerlendirme Raporu'na gore,
Iklim degisikliginden clddi sekilde etkilenecekiir. Stzlesme'ye
gore, Turkiye iklim dedisikliginin olurnsuz etkilerine karg *
hassas olarak tanimlanan bir Ulkedir Ulkenin uyum
kapasitesinin arttinimasina yuksek anecelik veren Turkiye, son
yillarda kendi ulusal kaynaklan ile etkill su yénetiminden,
sulamaya ve ormaniastrmaya kadar uzanan cesith uyum
anlemlern igin ciddi gabalar sart etmekledir Torkive uyuma
yonelik kaynaklann, Taraflara iklim degisikliginin olumsuz
etkilerine karg! etkilenebilirik, iigill isklerin seviyesi ve Taraflann
iklim dedisikligine uyum igin teknik ve mali kapasitesi gibi
belirli kriterlere dayall oclarak saglanmasi gerektigini
disinmektedir.

Yeni, yeterl, ongorulebilir ve strdrilebilir  kaynaklann
yaratimasi, “esitlik” ve “oriak fakal farkllagtinimig
sorumiuluklar ilkelerne ve ilgili clanaklara dayandinimalidir,
Turkive, Bali Eylem Plan’nda belittildidi gibl, kuraklk,
gollesme, tagkinlar, don ve toprak kaymalari gibi iklimin yol
actd agin olaylardan kaynaklanan kayip ve hasarlann tazmin
edilmesi igin uluslararasi ok segenekli bir sigorta
mekanizmasinaihtiyag duyuldugunu diginmekiedir
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4. Teknoloji gelistirilmesi ve transferi ile ilgili giiclendirilmis
eylem

Ikim degisikliginde tarhse! sorumiuluk tagiyan gelismis
Ulkelerin teknolojinin gelistirimesi ve transfen galigmalannda
oncd bir rol oynamasi gerekmekiedir, Bu baglamda, Turkiye
larhsel sorumluluklan olan gelismis Ulkelerin katkilan ile
Sozlesme kapsaminda yeni bir Teknoloji Transferi
Mekanizmasimin (TTM) clusturulmasini tavsive etmektedir
Bu mekanizma, yeni teknolojilerin geligtiiimesine ve
yayainlastinimasina yénelik imtiyazl krediler ve inracat kredileri
gibiyatinm tegvikler igermelidir.

TTM'den alinan yardimlar, Taraflann kalkinma dizeyi, salm
azaltim, sinlama ve uyum potansivellen ve absorbe etme
kapasiteleri (insan sermayesi, ig piasanin dennligi, bir
digsallk potansiyelinin olusturuimasy) gibi kriterlere  gore
verimelidir ve teknoloji transfenni iki tarafl hale getimek igin
azaltim kredilen sistemi olarak kurulmahdr,

Teknoloji alanindaki isbirig, yalnizca teknoloji transteri ile sinirl
glimarnalidi, ayni zamanda gl maliyetleri ve Fikrl ve Sinai
Milkiyet Haklanmi givence altina alarak teknolojik bilgi,
deneyim ve birlkimin yaylmasin saglamalidin Bu baglamda,
bir TTM'den ayn olarak, Tirkiye ayni zamanda bir tir
“Teknolojik Bilgi Transleri Anlagmasi / Coklu Anlagmalan”
tavsiye etmektedir. Boyle bir anlasma veya goklu anlagmalar,
ieknoloji dostu rinlerin ve saglikl ve glvenilir tanmsal dretim
sisternlennin yayginlagmasini kolaylagtracak birr yap ortaya
koyabilecekdir

Teknolojik Bilgi Transteri Anlagmasi’'ni tamamilayict bir unsur
olarak, halinazirda kullaniimakta olan TT: CLEAR teknolojik
bilgi sistemi yoluyla, “yvesil Uretim” tekniklerini ve en iyi
gevresel uygulamalan igeren kiresel bir veri tabani
olusturulabilir. Bu veri tabani sekitrel bazda gincel olmalidir
ve bulunabilirlik, lisanslama, ilgili maliyetler ve sera gazi salimi
azaltm potansiyelleri gibi bilgileri igermelidir, Olgek
ekonomilerinden yararlanma ve  klim dostu Orin ve
hizmetlerin (veya gevresel Urinlerin ve hizmetlerin) ticaretinin
serbestlestirimesi bakmindan, BMIDGS fle Dunya Ticaret
Orgiti arasinda ishirligi vararh olacalkdr,

5. Finansal kaynaklarin ve yatinmlann saglanmasi ile ilgili

giiglendirilmis eylem
Turkiye, iklim degisikligi ile micadeleye yonelik finansman




yapllannin, Taraflann tanhsel sorumiuluklan, meveut salim
dizeyleri ve finansal kapasitelerl g6z ninde bulundurularak
tasarlanmas| gerektigine Fnanrnaktadlr Finansal
mekanizmaya yaplacak katklar ve bunlann kullanmi bu
hiledaegérebelmenmelldv

Esneklik mekanizmalar daha iglevsel bir yapiya
kavugturuimalidir. Temiz Kalkinma Mekanizmas!'nin uygulama
esaslannin — azalim maliyetierinin daha etkii bir sekilde
dﬁsﬁrﬁlaﬁfieceﬁl firsatlardan yararianmak igin — EK-I
Taraflannin bu tir projelere ev sahipligi yapabimesini
salayacak sekilde dizenlenmesi gerekmektedir. Bu sekilde,
teknolojik yenilik kapasitesi yiksek ve altyapisi hazr, ancak
mali kisitlar nedeniyle salim sinrlama potansiyelinden etkin bir
sekide yararlanamayan Tirkiye gibi Ulkelerin potansbraﬂ
harekete gegirilebilecekti

28 Nisan 2009, AR bildirimine destek

Turkiye, Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti ve Sirbistan
ile birlikie, Avrupa Birigi'nin AWG-LCA &'da (Bonn, 1-12
Haziran 2009} dederlendiriimek Ozere bir mizakere metri
onerdigi 28 Nisan 2009 tarihli bildirimini desteklemistir

Bildiimin ekindeki EK-A, ABnin AWG-LCA kapsaminda
mizakere edilen tim konularla iigill muzakere metni onerilerini
igermektedir. Turkiye igin Ozel Gnemi olan dnerl, gelismis
Ulkelerin azalbm  yokOmioloklen ile ilgili olandr. AR bu
onerisinde geligmig Ulkelerin toplu olarak sera gaz salimianni
2020 wina kadar 1990 dizeylerine gdre % 30 civannda
azaltmayl taahhul etmesi gerekliQine dair Onerisini
yinelemekie ve bunun adil ve gabalann kargilagtinlabilidigini
salayan bir sekilde daditimas gerektigini belitmektedin, AR,
basta OECD (ye ve aday Ulkeleri olmak Gzere, kalkinmiglk ve
kisi basina GSYH dizevler agisindan gelismis Glkeler
grubundaki Ulkelerle benzer durumdaki EK-1 Digi Taraflann,
sorumiuluk, clanak ve ulusal kogullanna uygun benzer
taahhutlerde bulunmay degerlendirmeleri Gnerisinde
bulunmaktadir

28 Eyliil - 9 Ekim 2009, Bangkok Garlsmeler

Turkive Bangkok kim gérismelerinde AWG-LCA kapanis
oturumunda bir mudahalede bulunarak esitlik, ortak fakat
farklilastinirmis sorumiuluklar ve iigili clanaklar ile sOrdUrdiebili
kalkinma ilkelerini bir kez daha vurgularmigtic
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2.6 Kasim 2009, Carselona Gorusmelear

Barselona iklim gorismelennin kapanis oturumu sirasinda,
Turkiye 26/CR7 sayll Karann dikkate alinmasi cagnsinda
bulunmug ve Olkenin diger EX-l Gikelerinden farkllagtinimas:
gerekligini belitmistir

8.3 Tiirkiye'nin Ozel Kosullan

Kendisini diger EK-| Taraflarindan ayiran kosullann tanyan
26/CPT7 sayl Karar, Turkiye'nin uzun donemli igbiridi
eylemine Sozlesme'de ortaya konan ve s0z konusu
Kararda atifta bulunulan esitlik, oriak fakat farkllagtinimig
sorumiuluklar ve ilgili olanaklar iikeleri temelinde katilirmi igin
adil bir stati arayiginin dayanadini olusturmaktadir. Iklim
degigikigi politikalan ile ilgii bir dizi gosterge, Torkiye'nin
Taraflar arasindaki ylk paylasiminda dikkate alinmasi
gereken farkl ulusal kosullara sahip oldugunu
gostermekiedir. Bunlar arasinda, Turkiye'nin atmosferdeki
sera gazi birikimive sicaklik arigina katkisi agisindan tarihsel
sorumiulugu, ekeonomik kakinmighk dizey, kisi basina
enerji tuketimi, kisi bagina sera gazi salimi ve nufus artigi gibi
gostergeler dlkenin ©zel ulusal kosgullanni ortaya
koymaktadir. Aynca, birgok Tarafga hem AWG-LCA hem de
AWG-KP muzakereleri kapsaminda sunulan gorliglerde,
Taraflann sorumluluklannin farkllagtinimasina iliskin alinacak
herhangi bir karara esas olmak lUzere gesitli gostergeler
onerilmistir. Taraflarca dnerilen bu gdstergelerden bazilan
da Tirkiye'nin diger EK-| Taraflanndan farkll kogullanm
konumlandirmada kullamlabilir  Asadidaki Tablo'da,
Tiirkiye'nin farkll kosullannin (ikenin 2012 sonrasi rejime adil
kathrmi agisindan hayati Gnemde oldugu gergedini
destekleyen bir dizi gdsterge sunulmusgtur,



Table 9. Turkiyeirt Ikirm Dedigkliyle Baglanty Verisn

« Tom EKC| ikelerinden dana yiksekti

« Belarus digindaki tiim EK-I iilkelerinden daha
dugiktir,

Aynica, sanayilesme dizeyi bakimindan

Kisi Bagina Salimlar ekonomileri de dahil olmak izere tiim
| T e
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Kigi Bagina Birincil Enerji Tiiketimi
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Analiz edilen Ulkelenn verlennin mevcudivet dunimuna badh olarak, 1990-2005 donems ven kaynad arald olarak alinmigte
Kaynak: MoEF, 2009, Repubic of Turkey, 20090
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Tablo 10 Tirkiveorin Sera Gaz Saimian n 4 Tﬁﬂi!ﬂ'ﬂﬂki Kllrllll'tﬂal Yﬂpl

ligili bakanliklann st dizey temsilcilerinden olugan Iklim
Degisikligh Koordinasyon Kurulu (IDKK), Turkiye'nin iklim
degigikligi alaninda izleyece@i politikalarn, alacad
onlemlerin ve yapacaQ calgmalann belilenmesi ve
uygulanmasi konusunda ulusal dizeyde sorumiuluga
sahiptir. 2001 yinda bir Bagbakanlk Genelgesi ile
olugturulan IDDK, Turkiye'nin BMIDCS've katimas Uzerine
2004 wyilinda yayinlanan 2004/13 sayl Basbakanlk
Genelgesi ile yeniden yapilandinimistr, Baskanhgin Gevre
ve Orman Bakanh@rnin yGrdttigl IDKK binyesinde her bir
ilgili Bakanhk veya kurum tarafindan koordine edilen an
calsma grubu bulunmaktadir. S8z konusu calisma
gruplannin - gérevierinin  koordinasyonundan Cevre ve
Orman Bakanhd sorumludur (www.iklim cevrearman govtr), Bu

*TUIK tarafindan yayimianan ulusal nulus ve sera gaz istatistidenne dayal - Srleri \
Kestiim (2009) calisma gruplan ve koordinatarleri Tablo 11'de
Kaynak: Republic of Tutkey, 2007; MoEF, 2008; Republic of Turkey, 2008 sunuimaktadir.

Tablo 11: Ikim Degigkiig Koordinasyon Kunuu Blnyesindeki Galisma Gruglan




Table 11: klim Dagisikhdl Koordinasyon Kurulu Bonyesindekd Cabsrma Gruplan
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8.5 Ulusal Uygulama
8.5.1 Ulusal faaliyetler

Tirkiye 2004 yilinda BMIDCS'ye katimasindan bu yana
Sozlesme kapsamindaki yukomldluklerini yerine getirmek
icin gesitli faaliyetler yurltmis ve Sézlesme hikimlerinin
ulusal dizeyde uygulanmasinda kayda deger ilerleme
kaydetmistir

Yukdmidlaklerin yerine gelirimesi amaciyla gergeklestirilen
faaliyetler sunlardir;

* Sera Gazlan Salm Envanterlerinin sunulmasi (2006,
2007, 2008, 2009),

e Birinci Ulusal Bildinmin (FNC) BMIDGS'ye sunuimast
(2007);

»  |kinci Ulusal Bildirimin hazrlik calismalannin baslatimasi
(2008);

¢ IKim degisikligi ile iigili faaliyetiern ve yaygin kamuoyu
bilinglendirme eylemlerinin gergeklestiimesi amacyla
gerekd kurumlannin kurulmasi.

8.5.2 Tiirkive'nin iklim degisikligi stratejisi ve eylem
plam

Torkiye Sdzlesme hikamlerinin ulusal duzeyde
uygulanmas) konusunda énemli ilerlemeler
kaydetmektedir Bu baglamda, Ulusal ikim Degisikigi
Uyum Stratejisive 9. Ulusal Kalkinma Plani'nda (2007-2013)
hazilanmasi o6ngordlen Ikim Dedisikigi Eylem Plani
galismalanna baglamigtir. Aynca, Ulkenin sera gazi azalim
potansiyelinin ve ligili maliyetlerin  degerlendiriimesi
amaclyla galigmalar yurGtiimektedir. Ulusal dizeydeki bu
girisimlerin yaninda, iklim degisikliginin etkilerinin
azallmasina yonelik kiresel gabalara kendi Gzel kogullan ve
imkénlan gergevesinde katkida bulunmak amaciyla 2009
yilinda “lklim Degigikligi Ulusal Strateji Belgesi”
hazilanrnistr. Belge, Turkive'nin kiresel ikim degisikigi ve
bunun ulusal ve uluslararasi dlzeydeki etkiler ile
micadeleye yorelik stratejisini belilernektedr.  Strateji
Belgesi, enerj, ulagtrma, sanayi, atk yonetimi, arazi
kullarmirmu, tanm ve ommancilk sektorlerindeki  azaltim
eylemieri de dahil olmak dzere, belili sektdrlerde

uygulanacak politika eylemilerini ve ayni zamanda bazi clasi
uyum onlermleriniigermekiedir

Strateji belgesi Torkiye'nin ikim degisikligi kapsamindaki
ulusal vizyonunu “ikim degisikigi politikalanni kalkinma
paliikalanna entegre eimis bir Ulke haline gelmek” olarak
tamimlamaktadir

Turkive, azalim, uyum, teknoloji geligtirme ve transfer,
finansman, egitim, kapasite clugturma ve kurumsal yapi ile
ilgili lasa, orta ve uzun donemli politika eylemien ortaya
koymak suretivle cozime ortak olacaktir, Stratej
Belgesinde srralanan eylemlerden bazilan agagida
sunulmustur (Tarkiye Cumbunyeti, 20090)

Sera Gazi Salimlannin Azaltimi;

*  Enerji Sekion: 2020 yilina kadar enerji yogdunlugu 2004
yilina gore daha dugik sevivelere indirilecekdir

* 2020 ylina kadar toplam eleklrik enerjisi Gretiminde
yenilenebilirenerjinin pay %25e gikarlacakir,

Enerji sektorinde 2020 yilina kadar referans senaryoya
gore %7 karbondioksit salim sinirlamasi
hedeflenecektir.

Ulastirma Sekidr:

» Ozellikle bliyik gehirlerde metro ve hafif rayl sistemler
ile toplu tagima sistemleri yayginlagtinlacakir

*  Allernatif yakit ve yeni tekncloji GUrand motoriann
kullarmminiyayginlastiracak politikalar belilenecekt,

Sanayi sekidn;

* Sera gaz salmlannin izlenmesi igin enerjl denetim ve
yonetim sistemleri, sera gazi envanter ve raporlama
sistermleri, sera gaz yonetm sistemlen (omegin, 1ISO
14001 standardi) ve kiyaslama teknigi gioi herhangi bir
sermaye yatinmi ya da igletme maliyeti gereklirmeyen
yonetim araglannin  uygulanmasini tegvik edici
mekanizmalar geligtirlecekiir

Sanayide temiz Uretime yonelik kaynaklar ile ikame ve
alternatif malzemelerin kullanilimas dzendirlecekdir,

Atk Sekiord:
* Yeniden kullanim we atk ger kazanim  mikiannin



artinimasina yonelik olugturulan Atk Eylem Plani (2008-
2012) uygulanacaktir

Dizenli depolama tesislerine giden organik madde
mikian azaltlacakhr.

Arazi Kullanim, Arazi Kullanim Degisikliigive Ormancilik:

Toprak Koruma ve Arazi Kullamimi Kanunu etkin bir
gekilde uygulanacak ve bunun igin éngdrilen ikincil
duzey mevzuat dizenlenecek, Gayir ve mera alanlannin
korunmasi ve gelistiiimesi yoninde ¢karnlan yasal
dizenlemeler etkin bir sekilde uygulanacak ve
izleneceklir,

Milll Agaclandirma Seferberlidi kapsaminda 2008-2012
yillan arasinda 2.3 Milyon ha alan agaglandinlacak ve
rehabilite edileceklir Bu sayede mevcut yutak alanlan
tarafindan tutulan karbona ilave olarak, 2020 yilina kadar
12 yida toplam 181,4 milyon ton karbonun orman
alanlari tarafindan tutulmasi saglanacaktr,

iklim Degyisikligine Uyum;

Yeralt ve yerisid tum su kaynaklannin gelistiiimesi, gok
amacgl kullanimasi ve korunmasi kapsaminda 25
havzanin Havza Master Planlan ve Nehir Havzas
Yonetim Planian hazirlanacakdr.

Tahilarda kurakliga toleransi yiksek gesitler bolgesel
olarak tespit edilerek tohumluklann Gretimieri
sadlanacak, tohum dretimini artrmak Uzere yapilan
calismalara kamu kuruluglan, birikler ve ozel sekidr
kurulustan ile devam edilecektir, Kurakliga kargi toleransl
urinlerin dayanikill testinin vapimasi ve gelistirimesi
amaciyla "Kuraklk Test Merkezi" kurulacakt.

ikdim degisikligine uyum kapsaminda finansman ve
sigortacilik sekidrinde gok segenekli sigorta sistemleri
gelistirilecektir,

Teknoloji Gelistirme ve Teknoloji Transteri:

Temiz teknolojileri tegvik etmek Ozere yenilikgl
finansman segenekleri gelistinlecek, iklim dostu
teknolojilere yonelik ArGe faaliyetlerl artinlacak ve
finansman saglanacaklr

Finansman:

Yerel yanetimlenn salim kontrold ve uyum Gnlemlerini

64

hayata gegirecek eylem planlan igin yaplandirimig
finansman yontemlerini kullanmaya  yonelik  yasal
diizenlemeler yapilacakir.

Editim ve Kapasite Artinrmi;

»  Arastrmacilar ikim dedisikligi konusunda calgmalar
igin tesvik edilecektir Ulusal ve bélgesel temelde iklim
degisikiigine yonelik bilimsel galigmalar yapmak (zere
“Iklim Degigikligi Arastrma Enstitisy” kurulacaktr,

Stratejinin uygulanmasinin izZlenmesi ve degerlendiiimesi
amacila IDKK altinda bir Strateji Izleme ve Yonlendirme
Komitesi olusturulacaktr Sekretarya hizmelleri Cevre ve
Orman Bakanhd tarahindan yurGtdlecek olan bu Komite, Ug
aylik raporiar ile stratejinin uygulanmas: konusunda IDKK
Uyelenini bilgilendirecektr.

8.5.3 ilgili sektdrel politikalar ve dnlemler
Enerji

2005 yilinda kabul edilen Yenilenebilir Enerji Kanunu,
venilenebilr enerji kaynaklan icin tegvikler getirmekiedir,
2007 winda kabul edien Enerji Vermiiligi Kanunu
kapsaminda 2020 yiina kadar 75 milyon ton CO2 egdeger
salim azaltmi saglanmasi ongorlimektedir. Elekink Enerjisi
Piyasasi ve Arz Givenligi Stratejisi ruzgér enerjising dayall
kurulu QUG kapasitesini 2023 yiina kadar 20.000 MWa
cikarmayi, gunes enerjisinin kullanimini artirmay ve 2023
yilina kadar hidroelektrik potansiyelinin tamaminin
kullanimasini amaglamaktadir,

Sanayi

Sanayide temiz Urelime gegis, gimento ve demir-gelik gibi
Turkiye'nin en enerji yodun sekitrlerinden baslayarak,
meveut en iy teknolajilerin ve tekniklerin daha fazla kullanimi
aracligyla desteklenmektedir Sanayl Tezi Projesi [SAN-
TEZ) kapsaminda sdrekli olarak gerceklestirilen aragtirma
ve gelistirme faaliyetlen, enerji tiketen drinlerin eko-tasanm
gerekliiklerini ortaya koymaktadir. Motorlu  araglardan
kaynaklanan salimlara iliskin  dizenlemeler yapilrmistr
Tiketicller yeni binek araglann CO, salimlan ve vakit
tasarruflan hakkinda bilgilendirilmektedir




Ulagtirma

Ulastrma sekidrlerinde alinan ciddi énlemlerden bazian
arasinda; araglarda luketilen yakitlann kalitesinin
iyilestirimesi, biyo-yakitlann kullaremi, araglarda yeni
teknoloji motorlara gegis, eski araglann trafikten gekimesi,
buyik sehirlerde metro ve halfil rayh sistemlerin
yayginlastinimasi ve demiryolu aginin genigletiimesi ve
iilestirimesiyer aimaktadir,

Tarim

Turkiye, arazi kullammindan wve arazi kullanimi
uygulamalanndan kaynaklanan sera gaz salimlannin
azaltlmasi konusunda onemli potansiyvele sahiptir
Dolayiswyla, fosil yakitlar yerine biyvo-kutle kullanimin ve
meveut en iyi tanm ve sulama tekniklernin kullarimin tesvik
etmekiedir. Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu ile
Mera Kanunu CO, tutulumuna katkida bulunmaktadir, Ikiim
degisikiigine uyum kapsaminda yaritdlen bashca faalivetler
arasinda su kaynaklannin korunmast ve venmli kullanimi,
modern sulama tekniklerinin yayginlastinimasi ve
desteklenmesi, erken uyan sistemierinin kurulmas,
yenilenebilir enerji kaynaklannin tesvik edilmesi ve kurakliga
karsl toleransl tohumlann gelistiriimeye baslanmasi
sayilabilir

Kati atiklann bertarafindan kaynaklanan salimlar TUrkiye'nin
toplam sera gaz salimlan iginde onemli bir paya sahiptir
Ulusal Atk Yanetimi Eylern Plani (2008-2012) gergevesinde,
2012 yiina kadar nufusun % 70'ine hizmet verecek 114
duzenli atk depolama sahasinin olusturulimas
planlanmaktadir. Turkive aynca, atk depolama sahalannda
olugan metan gazindan elektrik enerjisi Gretmeye dondk
faalivetiere de baglarmigtr Bu kapsamda, Istanbul, Bursa ve
Ankara'da olmak Ozere dort adet enerji geri danlgim
sisterni kurulmus bulunmaktadir,

Ormancilik

Mili Adaclandirma Selerberligi kapsaminda 2008-2012
yillanin kapsayan 5 yillik dénemde 2,3 milyon ha alanin
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ajaglandinimasi amaglanmakiadir. Kampanya sayesinde
2020 yiina kadar 181,4 miyon ton CQ.'in ormanlarca
tutulmasi beklenmektedin. Bu faaliyetler ayni zamanda
ormancilikla ugrasan nufusun ekonomik ve sosyal
kosullanni iyilestimeyi ve ormansizlasmay engellemek igin
yenilenebilir enerji  kaynaklanmin  kullanimini - arttirmay
amaglamaktadir,

8.5.4 Tiirkiye'de BMIDCS'ye akredite olan sivil toplum
kuruluglan

Tirkive'de Kim degisikligi alaninda faaliyet gosteren sivil
toplum kuruluglan ilk kez 2007 yilinda Bali'de dizenlenen
COP13/CMP3'e gdézlemci statusiyle akredite olarak
katlmistr  Stzlesmeye akredite olan STKlann sayis
2007 'den bu yana artis gostermis ve gdzlemci olarak kabul
edilen STK'lann sawisi 2009'da altya yikselmistin 7-18
Aralik 2009'da Kopenhag'da gergeklestirilen
COP15/CMPS'e kathimin yukseklidi, Torkiye'de STK'lann
uluslararas) iklim dedgisikiigi surecine artan ilgisinin
gostergesi niteligindedir. s0zlesme’ye akredite olan STK lar

ve dahil olduklan STK Gruplan sunlardir
{http://maindb.unfoce.int):

ENGO: Torkiye Erozyonia Micadele, AJaclandrma ve
Dogal Varliklan Koruma Vakh (TEMA)

BINGO: Tiirk Sanayicileri ve igadamian Demegi (TUSIAD),
Turkiye Isveren Sendikalan Konfederasyonu (TISK), [ktisadi
Kalkinma Vakf (iKV)

RINGO: Enerji Ekonomisi Demedl (EED), Marmara
Universitesi-Ulusiararasi ligkiler Aragtrma ve Uygulama
Merkezi (MURCIR)



OgKUPENHAG BIRLESMIS MILLETLER
IKLIM DEGISIKLIGI KONFERANSI
(COP15/CMP5) VE CIKTILARI

15. Taraflar Konferans: (COP15), & Taraflar Toplantisi
(CMPS5) ve 31. Bilimsel ve Teknolojik Danigma (SBSTA) ve
Uygulama (SBI) Yardimer Organlan Toplantilann kapsayan
BM Iklim Degisikligi Konferansi 7-18 Aralk 2009 tarihleri
arasinda Danimarka'nin bagkenti Kopenhag'da
gergeklestiriimigti, 2007'de Bali'de diizenlenen
COP13/CMP3'te kabul edilen Bali Yol Harlas uyannca,
iklim degisikiigi rejiminin 2012 sonrasini sekillendirecek bir
anlasmaya vanimas: amacwla baslatilan ki yililk mizakere
sdrecinin son duradl olarak planlanan Kopenhag
Konferans,, sivasal ve toplumsal dizeyde biyik ilgi
adrmios ve klim dedisikigl strecinde bugline kadarki en
yOksek kathima ulagmistr. Konferansa resmi hikidmet
delegasyonlan, hokimetlerarast kuruluslar, sivil toplum
kuruluslan ve medya Uyelert de iginde clmak Uzere kirk
pinden fazla katimei akredite clmustur, Siyasal dizeyde de
blylk bir ilginin s6z konusu oldugu Konferans, 119 Ulkenin
deviet veya hokimet bagkaniannin katldigr son Ug
guniindeki Ust Dizey Bolumu ile bir ikim Degisikligi Zirvesi
niteligi kazanmistir. Turkiye Zirve'de Cumhurbagkan Sayin
Abdullah GUl tarafindan temsil edilmistin. Torkiye'nin genis
bir resmi delegasyonla yer aldidi Konferans'a, Gnceki
konteranslara oranla daha yoksek sayida sivil toplum
kurulusu termsilcisi de akredite olarak katilmistr,

9.1 Konferans Sonuglan: Kopenhag Mutabakati ve
Gegici Galisma Gruplan Miizakereleri

Sen iki gant yogun Ust dizey siyasi gorugmelere sahne
olan Kopenhag Konferansi'nda, iklim degiskigi rejiminin
2012 sonrasi unsurlanni beliremeye yonelik olarak
Sozlesme ve Protokel altinda yoritdlen iki mizakere hattinin
galsmalannin kapsamh bir anlasma ile sonuclanmasi
beklentisi karglanamamist. Kopenhag Konferans), 15
Taraflar Konferansi'mn 19 Aralk'a sarkan genel kurul
olurumunda aldig kararla not ethidl Kopenhag Mutabakat
(the Copenhagen Accord) baslkl siyasi niyel agiklamas
niteligindeki hukuksal olarak badlayici clmayan bir belge ile
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sonuglanmistic Konferans'in baglica gikilan agagida ana
hatlan ile Gzetlenmistir

Konferans'ta, Sozlesme altinda uzun danemli igbirligine
dayal ortak eylemin sekilendirimesi amaciyla AWG-LCA
gergevesinde ve Kyoto Protokold EK- Taraflanmin 2012
sonrasi yukamidldklerinin belirenmesine iligkin clarak ANG-
KP cercevesinde yiritllen mizakerelere devam edimistir
Her iki mizakere hattinda da belirli bir yol kat edilmesine
kargin, Konferans suresince Gegici Galigma Gruplarn'nin
onundeki taslak mozakere metinlerinde yer alan gok sayida
konu Uzerinde uzlasma saglanamamasi nedeniyle, Taraflar
Ozerinde anlasilan bir sonuca wvaramarmisir, Bunun
sonucunda, 15. Taraflar Konferansi ve 5. Taraflar Toplantisi
AWG-LCA ve AWG-KP altindaki muzakerelerin 2010 yiinda
devam etmesi ve Gruplann gahsmalannin scnuglanni
Kasm-Aralk 2010'da Meksika'da gergeklestirlecek 16.
Taraflar Kenferansi ve 6, Taraflar Toplantisi'na sunmalanni
kararlastirmigtir (Draft Decision -/ CR15; Draft Decision -
J/CMES). Buna gdre, AWG-LCA ve AWG-KP galigmalanna
Kopenhag'da ortaya gikan ve pek gok baslk altinda koseli
parantezler iginde farkl segeneklerin varhgim sUrdirdigo
taslak metinler gergevesinde 2010 yili iginde devam
edecektir, Taraflardan gelen talep dogrultusunda,
agiklanrmis bu takvime ek olarak, 2010 yill iginde, AWG-LCA
ve AWG-KP igin ek oturumlar dizenlenebilecedi beklentisi
bulunmaktadir,

9.1.1 Kopenhag Mutabakati

Kopenhag Konferansinin asil gikhisi ise, iki haftalik yogun
mizakerelerin son guninde deviet ve hikimet bagkanlar,
bakanlar ve Ost duzey yetkillenn katldd gorusmelerde
hazrlanan, iklim degisikidi alarinda siyasi nivel agiklamasi
niteligi tasiyan Kopenhag Mutabakat'dr. Mutabakat
Belgesi, COP Baskanhgim yuruten Danimarka
Basbakanimin davetiyle "Baskanin Dostlan” toplantiannda
bir araya gelen yaklasik 25 Ulkenin temsilcilerinin yer aldig
sinill kathmla gergeklesen bir suregte  hazinanmmistr,
Belgenin sekillenmesinde ABD ile Cin, Hindistan, Brezilya
ve Guney Afrka'nin olusturdugu BASIC Grubu Ulkeleri
belrlevici rol oynamistr. Kabul edimesi igin Taraflar
Konferansi'na sunulan Kopenhag Mutabakah, baz
Taraflann itirazi nedeniyle 15 Taraflar Konferans'nca
yalnizca not edilmistin. Taraflar Kenferans'nin aldid kararla
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not etligi Mutabakat hukuksal badlayiciik tasimamakiadir
Kopenhag Mutabakat'ni destekleyen Taraf Glkeler, adlannin
Belge'nin giris balominde yer alacak listeye eklenmesi
yonindeki niyet agklamalann 31 Ocak 2009 tarihine kadar
Sekreterya'ya ileteceklerdir. Bununla birlikle, Sozlesme
Yoratdeu Sekreten'nin 20 Ocak 2010 tarhinde yapug
aciklamaya gfre, Kopenhag Wutabakatl bu tarihin
sonrasinda da Ulkelerin katlimina agik kalacakir, Mutabakat
hikamler cercevesinde ilgili hedef, eylerm ve bilgilerini
gonderen ulkelerin adlan Sozlesme intermet sayfasinda
listelenecektir.

Genel olarak, Bali Eylem Plani gergevesinde devam eden
mizakerelerin gundeminde bulunan kenulann boydk bir
bolumdne ligkin hikdmler igeren Kopenhag WMutabakat,
AWG-LCA ve AWG-KF kapsaminda yurlttlen muzakerelere
yon verecek bir siyasi uzlasma belgesi ozelligi tagimaktadir.
Hemen uygulamaya gecirimek Uzere hazidandidi belitilen
Mutabakat, 2010-2012 arasinda kisa vadede gelismis
Ulkelerden gelismekte clan Ulkelere yapilacak finansman
yardimi gibi konularda iglevsel 6geler de igermektedi

Kopenhag Mutabakat'nin igeridi ana hatlan asadidaki gibi
Ozetlensbilir;

= Ortak Vizyan: Kiresel sicaklk artislannin sanayi oncesi
déneme oranla 2 °C'nin alinda tutulmasi yonundeki
bilimsel goris isiginda, esitlik temelinde ve surddrilebilie
kalkinma baglaminda, iklim degigiklidi ile mucadele igin
uzun donemiliisbirlidi eyleminin gdglendirlimesi;

Kiresel salimlarda tnemli azaltima gidimesi gereginin
kabull; kdresel ve ulusal salimiann, gelismekie olan
ulkelerde daha uzun bir sirede olacak gekilde, mumkin
olan en kisa sUrede, en yuksek dizeye ulasmasi igin
isbirligi yapimasi; disgtk karbonlu kalkinma stratejisinin
sUrddrlebilir kallkinma igin  vazgecgimez oldugunun
vurgulanmasi,

* Upum: Uyum konusunda giglendiiimis eylem ve
uluslararast isbirdiginin - gerekliigi; gelismekie olan
Ulkelerde, basta en az gelismis Ulkeler, geligmekle olan
kiglk ada devietleri ve Afrika olmak Ozere etkilenebllinigi
daha fazla olan UOlkelerde, etkilenebilirigi azaltic ve
dayanikihd arinct uyum eylemier  uygulanmasinin
desteklenmesi; kapsamh bir uyum  programinin
kurulmasl geredinin vurgulanmasi; gelismis Ulkelerce
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gelismekte olan dlkelerde uyum eylemlerinin
uygulanmasin desteklemek igin yeterl, éngorilebilir ve
sUrdurdlebilir finansal kaynak, teknoloji ve kapasite
olusturma destegi saglanmasi;

Gelismis Ulke Taraflan Azaltim Yikdmiilikleri: ©H-|
Taraflannin, tek baglarnna veya birlikte, ekonominin
tumunu  kapsayan 2020 il saysallastinimis salm
azalbm hedeflen uygulamay Ustlenmesi, Taraflann 31
Ocak 2009'a kadar Mutabakat EK-I'de gosterldigi
bigimde Sekreterya'va bildirecedi bu hedefler daha
sonra bir bilgi dokumaninda (INF document)
toplanacakdr,

EK-I Digi Ulke Taraflart Azaltim Eylemleri: £1-| Disi kelerce
Mutabakat EK-II'deki bicime uygun olarak 31 Ocak
2009'a kadar Sekreterya'ya bildirlenler de dahil olmak
Uzere azaitim eylemleri uygulanmasi. EK-1Digl Taraflarca
uygulanan ve planlanan azalbm eylemler, ulusal
envanterler de dahil olmak Gzere, COP tarafindan kabul
edilecek rehberlere uygun olarak her iki yilda bir ulusal
bildirimler kapsaminda sunulacakir Ulusal bildiimlerde
ver alan ya da Sekreterya'ya aynca bildirlen ulusal
eylemler Mutabakat EK-I'deki listeye eklenecekiir Enaz
gelismig Ulkeler ve kigUk ada devietler ise destege
bagh olarak gonlllu azalim eylemleri uygulayabilecekiir,

Azaftim Yokamiiildk ve Eylemlerine fliskin Olgiilebilirlik,
Raporianabilirlik ve Dogrulanabilirlik: EK-| Taraflannin
azaltim hedeileri ve finansman katkilarnin
gerceklesmesi varclan ve COP tarafindan  kabul
edilecek rehberlere gore dlgllecek, raporanacak ve
dogrulanacaktr. EK-| Digi Ulkelerin uluslararasi destekle
yirdtaimesi planianan NAMA'an bunlara karsilk gelen
finans, teknoloji ve kapasite gelistirme destedi ile birikie
uluslararas bir kayit sistemine kaydedilecektir;
desteklenen NAMA'lar COP tarafindan kabul edilecek
rehberlere uygun olarak uluslararas: digme, raporlama
ve dofrulamaya tabi olacaktr, EK- Disi Taraflann destek
almaksizin uyguladiklan eylemler kendi ulusal digme,
raporlama ve dogrulama mekanizmalanna tabi olacak
ve sonuclan ulusal bildinmlerde raporianacakhr,

REDD-Plus: Ormansizlagma ve crmanlarn
bozulmasindan kaynaklanan salmlann azaltimasinin
onemli rold ile sera gazlannin ormanlarca



uzaklagtinimasinin - gelistilmesi  geredinin tamnmas;
gelismis Ulkelerden finansman kaynaklannin harekete
gegirilebilmesi igin, REDD-plus da iginde olmak Gzere
hemen bir mekanizmanin kuruimasi yoluyla olumiu
Ozendiriciler saglanmasi geredinin kabuld;

Azaltim Yaklasimlan: Azaltim eylernlerini desteklemek ve
maliyet-etkinligini artirmak igin pivasalar da dahil oimak
uzere cesitliyaklagimiann kullanimas:;

Finansman: Gelismekte olan dlkelere REDD-plus da
déahil olmak (izere azaltim, uyum, teknoloji gelistirme ve
transteri ve kapasite olusturma igin artinlmig, yeni, ek,
angarllebilir ve yeterl finansman kaynaklian saglanmasi
ve kaynaklara engimin iyilestinlmesi; 2010-2012 arasinda
gelismis Ulkelerce koleklif clarak, azalim wve uyum
arasinda dengeli tahsis gbzetilerek, uluslararasi kurumlar
aracignia yaklagik 30 milyar Dolarlk ek ve hizh baglangig
kaynag saglanacaktr. Geligmis Ulkeler, anlamii azalim
eylemlert ve uygulamada seffaflk gercevesinde,
gelismekte olan Ulkelerin ihtiyaglanna karsilk 2020've
kadar ortaklasa yillik 100 milyar Dolann  harekete
gegiimesini amaglamaktadrr; bu kaynak kamusal, Ozel,
Gok tarafli, ikili, alternatif finansman kaynaklan gibi gegitl
kaynaklardan yarahlacakli. Uyum igin cok tarafl
finansman geligmekte clan Ulkelerle geligmig Ulkelerin egit
ternsil edildigi bir yonetisim yapisina sahip etkin ve verimli
fon dizenlemeler yoluyla sadlanacaktr: fonun dnemli bir
kismi kurulacak Kopenhag Yesl! lkiim Fonu Uzerinden
aklanlacaktr Finansman hedeflering ulagimasi igin COP
rehberliginde ve ona kargl sorumiu olarak, potansivel
kaynaklann katkisini dederendirmek Uzere bir Ust Diizey
Panel kurulacakir Sozlesmenin mali mekanizmasinin
yur(itticU organi olarak, gelismekie olan Ulkelerde azaltim,
REDD-plus, uyum, teknolojl gelisiirme wve fransfer,
kapasite geligtimme ile ilgili projeleri, programilan, politikalan
ve diger etkinlikleri desteklemek Uzere Kopenhag Yegil
Il Fonu (CGCF) kurulacakir,

Teknolofi: Azalim we uyum eylemini desteklerme
badlaminda teknoloji gelistirme ve transfer eylemini
glglendirmek igin Teknoloji Mekanizmasi kurulacaktr

Gozden Gegirme: Mutabakatin uygulanmasing iligkin
degeriendirme 2015'te tamamlanacaktir,
Degerlendirme, 1,5 °Clik sicaklik arust da dahil, cesitl
dediskenlere referansla tanimlanan donemli amacin
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glclendirimesinin ele alinmasini daigerebilir

Gardldoga gibi, Kopenhag Mutabakat mizakerelerinin
gundeminde bulunan ve uzlagma bekleyen pek gok soruna
iligkin hukomler igermektedir. Muiabakat, baglayic
anlasmaya vanlamayan Konferans sonrasinda, Taraflann iklim
dedigikliging kargl ishirligi konusundaki siyasal kararliiklannin
bir gdstergesi clarak degerendirimis ve mizakerelerde ileri
bir adim olarak yorurmianrmigtin. Ancak, hukuksal statlsd ve
devam eden resmi muzakere suregleriyle iligkisinin nasil
kurulacaQy hakkinda agiklk olmamasi, Mutabakat'in
uygulamaya gecirimesi konusunda belirsiziik yaraimiste
Aynca, hemen uygulanabiir olacad belitiimesing karsin,
Mutabakat'in icerdidi birgok dizenleme Taraflarca alinacak
yeni kararara uygulanabilirik kazanacaktr Ornegin,
Stzlesme EK-l ve EK-| Digl Taraflannin azaltim yOkomidldk ve
eylemlernin tabi olacag Clgulebiliik, raporlanabilirlik ve
dogrulanabilifik streglen COP tarafindan kabul edilecek
kurallara tabi olacaktr, Uyum ve azalim destedi icin harekete
geciriimesi ongordlen kaynaklann tdrd ve hangi
mekanizmalarla aktanlacad beliri degildir Ozellikle, 2010-
2012 donemi igin &nglrdlen kisa wvadell hizh kaynak
aktanminin nasil kullandinlacadr yolunda agikik yolkdur.
Saglanacak kaynaklann yeni ve ek oldugunun
dogrulanmasin saglayacak dizenek bulunmamakiadr.

Ancak, Kopenhag Mutabakat’'nin asil eksikligi uzun
donemli eylemin ortak vizyonu konusundaki zayfligidir
Mutabakat metni AWG-LCA kapsarmindaki mizakerelerde
ele alinan uzun donemli amaglar setine iligkin
seceneklerden yalnizea bir kismini igermektedit. Omedin,
Mutabakat'ta atmosferdeki sera gazi birikimin
durdurulacad) dizey hakkinda bir hedef bulunmarmakiadir.
Yine, salimlann zirveye ulasacad stre kanusunda takvime
bagdl belirli bir hede! igermemektedir. Mutabakat sera gaz
salimlannda blylk azalimlar yapimasi geredini kabul etrmisg
olmakla birlikte, azaltim igin bir tavan ve takvim koymamistr.
Geligmig ve gelismekte olan Ulkelerin 2020 yilina kadar orta
vadeli azaltim hedef ve eylemlerini bildirmeleri
ongdruimosken, uzun donemli ortak kiresel azaltim hedefi
kapsama alinmamistir Taraf Ulkelerin "agadidan yukanya”
yaklagimina dayal olarak kendilerinin  belilleyecekleri
azaltim hedefleri sonucunda ulaslabilecek toplam azalim
miktannin, sicakik arisinin 2 “C'nin alinda tutulmast igin
gerekli kiresel azalim dizeyinin gerisinde  kalacad




kestiimektedir (Climate Action Tracker, 2010). Daha da
onemiisi, Mutabakat metni 2012 sonrasina donuk baglayic
bir anlasmadan séz etmemektedir. BM Genel Sekreteri Ban
Ki-moon Kenferans'in hemen ardindan yaptg agiklamada
Mutabakatin 2010 yil iginde baglayici bir anlagmaya
donugtirlimesi geregini dile getirmigtic (www.un.org). Ancak,
Mutabakat metni bu konuda sessiz kalmistir. Belge aynca,
Kyoto Pratokall’'nin roll ve gelecegine iligkin herhangi bir
atif igermemektedir. Sonug olarak, Kopenhag
Mutabakat'min Bali Yol Haritasi gergevesinde 2012
sonrasina danuk baglayicl anlagmaya vanimast amaciyla
yiritdlen AWG-LCA ve AWG-KP mizakerelen sirecindeki
islevi belirsizdir

Taraflarca Sekreterya'ya iletilen Kopenhag Mutabakat'yla
ligkitendiriime bildiimleri ve Gegici Calisma Gruplan‘nin
2010 Programina lligkin gorigler, Ulkelerin Mutabakat'in
suregteki olasi iglevine dair pozisyonlan hakkinda baz
isaretier sunmaktadr. Omedin, ABD AWG-LCA calgma
programi hakkindaki 19 Subat 2010 tarhli bildiiminde,
Kopenhag Mutabakat'nin AWG-LCA muzakerelerinde
referans alinmasi gorusund dile getirmistin Mutabakat
metninin hazinanmasinda yer alan Cin ve Hindistan ise,
Stzlesme Sekreteryasina ilettikler azaltim eylemlering
iligkin agklamalarda Kopenhag Mutabakati'na atfta
bulunmarmiglardir. Ancak, 2010 galsma programi
hakkindaki bildirimlerinde, her ki (ke de AWG-LCA ve
AWG-KP taslak metinlerinin ve Taraflarca sunulan
bildiimlerin devam edecek mizakerelere esas
olugturacagni belittikten sonra, Mutabakat'ta yansitilan
sivasal anlagmanin mizakerelere katlabllecegini dile
getirmislerdir. Kopenhag Mutabakat'ni bir ik adim olarak
tlanmiayan AB ise, Torkive, Hirvatistan ve Makedonya
tarafindan da desteklenen 12 Subat 2010 tarihli bildirimde,
Mutabakat'in Kopenhag'da tarigilan AWG-LCA ve AWG-KP
mizakere melinlernin daha fazla aynntlandinimas ve
sonugiandinimas: igin gerek duyulan girdi ve rehberlidi
sadladi@ini  belitmistir (Council of European Union, 2009;
European Commission, 2010},

9.1.2 Gegici Cahgma Gruplari (AWG-LCA ve AWG-KP)
Miizakereleri

AWG-LCA ve AWG-KP kapsamindaki mizakerelerde
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Kopenhag'da gelinen asama ise asafda Kopenhag
Mutabakat ile iliskili bigimde kisaca Gzetlenmigtic {UNDP
2009f):

Azalm: Kopenhag Mutabakat'nin genigge bir bolimu
azaltmila ilgil dizenlemelere aynlmistin Bu bir dlglde AWG-
LCA ve AWG-KF sureclerinde Taraflann pozisyanian
arasinda yakinsama saglanamamasinin sonucudur,
Kopenhag'da ER-| Taraflannin bir cogu, geligmig Ulke salm
azaltm yukomidloklennin “yukandan-agad” yaklagimia
belirlenmesi yerine, "agagidan-yukan” yaklagimini
savunarak, udlkelerin kendilerinin  belireyecedi azaltim
yukomidiuklerinin bir araya getirimesi ile toplam kiresel
salim azaltimi hedefine ulagiimasini desteklemisgtir,
Geligmekte alan Ulkelerin azaltim eylemlering iligkin olarak
da iki konu Ozerinde uzlagmaya vanlamarrigtr. Bunlardan
ilki, desteklenmeyen NAMA'ann uluslararas) GlgUlebilir
rapcrianabilirve dogrulanabilir kriterlere tabii olup olmamast,
ikinci ise NAMA'lann uluslararas: sisteme nasil
kaydedilece@idir. Kopenhag Mutabakat bu konulara bir
Glglide agklk getirse de, Mulabakat'n Taraflardan ne
dlgiide destek gbrecedi ve muzakerelere nasil yansitlacady
bilinmediginden soz konusu alanlardaki belirsizlik
surmektedir.

Uyum: Kopenhag'daki mizakereler sonrasinda uyum
metninde Ug konu hala belirsizligini korumaktadir: 1) Wyum
finansmanindan kimlerin yararlanacagl ({(butun
Ulkeler/LDC'lere  oncelik verilmek kayd ile bltin
ulkeler/yalnizca en hassas Ulkeler) 2) Finansman igin yeni bir
mekanizma olusturuimas! veya varolan mekanizmadan
yararlanimasi ve 3) Bolgesel merkezlerin roll. Kopenhag
Mutabakat uyum finansmaninin Kopenhag Yesil lkiim Fonu
aracid ile dagitimasm dnermekiedir. Uluslararas azaltim
gylemlerinden olumsuz etkilenen Ulkelere dondk telafinin
uyum finansman kapsamina alinip alinmamasi hakkindaki
tattismada ise bunun igin ayn bir sistem olusturulmas
yoninde genel bir gorlis biridi s6z konusudur. Ancak,
Kopenhag Mutabakal klim degisikiginin etkileriyle karsi
dnlemlerin etkilerine kapsamii uyum programi hakkindaki
cumlede yer vererek bu bagdlanty strdarmuostir

Finansman: Gelismekte olan Ulkelere saglanacak fonlann
miktan Kopenhag Mutabakat'nda agkga belidenmigtir
Mutabakat, Kopenhag Yesi Wlim Fonu'nun (CGCF)



olugturulmas! yonundeki kararla finansmanin mimarisi
konusundaki farigmalara da bir dlgude yanit Uretmistir,
Ancak AWG-LCA muzakere metninde goriidadu gibi,
finansman kaynaklan ve katkida bulunacak Taraflar
konusundaki anlasmaziik surmekiedin Taraflar gelismekie
olan Ulkelerin finansmana katki verip vermeyecegi ve katki
vermeler durumunda bunun hangl kosullarda olacad
konusunda farkll gorlglere sahiptin Aynca, Kopenhag
Mutabakatl yeni ikim finansman konusunda esnek
davranarak, s0z konusu finansmanin uluslararasi
kuruluglarca aktanlacagini belitmig, belli bir kuruma atifta
bulunmamigtir. Mutabakat aynca, batin fonlann CGCF
taraindan dagitimayacadin da belinmigtir.

Kapasite Olugturma: Kopenhag Mutabakat kapasite
olugturma  konusunda aynntih hikom  igermemektadir,
Kapasite olusturma igin Ozel bir fona sahip ayn bir
mekanizma yaratimas! veya bu konudaki destegin diger
fonlar Uzerinden sunulmasi secenekleri muzakereler
gundemindeki yerini korumakiadr. Kapasite olugturmanin
genel finansman tarigmalan iginde ele alinmasini isteyen
gelismig Ulkeler, yeni bir mekanizma olusturuimasina karsg:
gikarken, gelismekte clan Ulkeler kapasite olugturmaya fon
tahsis edimesini saglayacak ayn bir mekanizma kurulmasi
konusundasrarc davianmistir,

Teknoloji: Taraflar yeni bir teknolgji mekanizmas:
olugturulmasi yénunde uzlasmaya varrmistr, AWG-LCA
blnyesinde tarbigilan mizakere metninde Teknoloji Transfen
Uzman Grubu'nun yerini aimak Gzere bir teknolojl yonetim
kurulu olusturulmasi kenusunda goris birigi meveuttur,
Fakat, teknoloji transferi ile fikn mulkiyet haklan arasinda
baglant kurulmasi konusundaki anlagmaziik devam
etmektedir

REDD-Plus: Ormancilik ve arazi kullanimi tarhigmalannda g
koru diginda genig bir anlagma saglanmigtr. Tarismanin
surdagd konular sunlardir: 1) RECD-Plus'in NAMA. destedi
kapsamina dahil ediip edilmemesi, 2) Ulusal veya yerel
salm referans senaryosuna sahip olma gerekliigi ve 3)
Finansman desteginin kamu veya ozel kaynakl almasi ve
finansmanin karbon piyasalarn ile nasil baglantlandinlacad.
Kopenhag Mutabakat ise REDD-Pius’ da igeren bir
ormanciik mekanizmas: ongormekiedir
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Piyasa Mekanizmalar: K<yolo mekanizmalan ve piyasa
tabanl araglar Kopenhag'daki tarismalarda onemli bir yer
tutmustur, Temiz Kalkinma Mekanizmas! (CDM) projelerinin
dengeli bolgesel dagilimimi saglayacak bolgesel
tegvik/duzenlermeler konusunda uzlasma saglanamarmistr,
Ayrica, yeni mekanizmalar olugturulmas konusunda Taraflar
arasindaki gorus farklan sUrmektedir

Diger Konular: Kopenhag'da COP15 ve CMPS tarafindan
Uygulama (SBI) ve Bilimsel ve Teknolojk Darisma (SBSTA)
Yardmel Crganlannin 2009 wilinda  yarGimos  oldugu
calismalara dénok onemli kararlar alinmistic Uygulama
Yardimei Organi (SBI), GEF'in Sézlegme’'nin yOrdticl organi
clarak calismaya devam etmesi konusunda gorus birligine
varmistin  Finansal mekanizmanin dordincd  gdzden
gecirmesinin SBl 32. oturumunda tamamianmasi
karadagtnirmistr COP aynca, SBl tavsiye karan Uzerine, EK-|
Digl (Ulkelerden gelen uzmanlardan olusacak gekilde
yeniden olusturulan Uzmanlar Danigma Grubu'nun EK-|
Digl Ulkelerin Ulusal Bildiimlerini gézden gegirme iglevine
devam etmesi karan almistr Adaptasyon Fonu Kurulu
Almarya'nin lamdidl yasal statl ile faaliyetlerini Almanya'da
yerlegik olarak surdUrecektir. Biimsel ve Teknolojik Danigma
Yardimcr Organi (SBSTA) calgmalan kapsaminda ise
REDD-plus'a iligkin teknik kanulan igeren bir paketin kabul
edimesi e énemli bir illerdeme saglanmistr. SBSTA
gundemindeki karbon tutma ve depalamanin {CCS) Temiz
Kalkinma Mekanizmasi'na dahil edilip edimemesi konusu
ise 2010 yiinda tarigimak (zere ertelenmistir.

9.2 Kopenhag Konferansi’'nda Tiirkiye

Tirkiye COP15/CMPS'e milletvekiller, kamu kurum ve
kuruluglan, Gzel sektor ve Universite temsilcilerinden olugan
genis bir resmi heyetle katirmigtr, Ust dizey bolumde ise
Cumhurbagkan Sayin Abdullah Gil ve Cevre ve Orman
BakaruVeysel Erogiu tarafindan temsil edilmistir,

Ust dizey bolimde Tirkiye'nin siUregten beklentilerini
aglklayan Cumhurbagkarn Abdullah Gul, Tarkive'nin Dogu
Akdeniz Bolgesi'nde yer almasi nedeniyle kars karsiya
oldugu etkilenebiifige deginerek, bu kapsamda alnmasi
gereken Onlemienn Turkiye'nin ekonomising ek bir yuk
gefirecegini bildirmis, Turkiye'nin ulusal azalim ve uyum




eylemleri igin teknoloji ve finansman desiedine ihtiyag
duydugunu belitimigtin. Son yillarda ciddi salim artiglan
gbzlenmesine karsin kisi bagina salim ve kisl basina birincil
enerji tuketimi gibi baz) diger gostergeler goz Onlnde
bulunduruldugunda Tarkiye'nin orta gelirli Glkeler
kategorisinde bulundugunun anlasiabilecegini belirten
Gul, Turkive'nin gelismis Ulkelerden farkll kosullara sahip
clduguna dikkat gekmigtin. Turkive'nin enerji vermiigi ve
alternatif ererji alanindaki  girigimlerine dedinen G,
Kopenhag toplantisindan Torkive'nin beklentisinin adil,
kapsayic ve “ortak fakat farkllastnlmis sorumiuluklar®
ikesini géz oninde bulunduran bir anlagma oldugunu
bildirmigtir.

Konferans sirasinda ayrica, Turkiye'nin Ulusal iklim
Degisikigi Stratejl Taslagin tanitmak amaciyla 14 Aralik
2009'da bir yan etkinlik dizenlenmigtir. Yan etkinlikte, Gevre
ve Orman Bakanlign vetkillennce taslak Ulusal Ikim
Degigikligi Stratejisi'nin tanitimasinn  yani sira, UNDP
Turkiye Ofisi, Istanbul BlyGksehir Beledivesi ve 6zel sekior
temsilcilerinin sunumlanna yer verimistir. Etkinlige Turkiye
Sanayicileri ve Isadamlan Dernegi (TUSIAD), i Dunyas: ve
StrdUrdlebilir Kallkinma Dermedi ve Ingiltere-Turkiye Cewre
Demedi'nin ortak sunumianyla, Otomotiv  Sanayicileri
Demedi ile ulusal karbon proje gelistircilerinden bir temsilci
de igii sektorlerin durumunu  sergileyen  sunumlarla
katimiglardr,

Turkiye, Konferans oncesi bildiimlerinde oldugu gibi,
Konterans sirasinda gesitli mizakere oturumlannda yaptd
aglklamalarda,

® 26/CR7 karan ile diger EK-l (lkelerinden farkh olarak
gelismekte olan bir Ulke olduguna,

* Kapasite gelistirme, uyum, teknoloji transferi, ormancilik
(REDD-plus) alanindaki mali yardimlardan faydalanmak
istedigine,

* Yenirgjimde de finansman yukomiugu olmadiging,

* 2012 sorras dénemde sera gazi azalim yukomiigo
almayacadina dikkat gekmisti

Tarkiye, Sozlesme altinda yurutilen muzakereler
kapsaminda AWG-LCA'nin 8. Oturumu sirasinda yaptg
mudahale ile baskan taratindan hazirlanan
FCCC/AWGLCA/2009/L.7/Rev.1 referansl taslak karar
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metnine agagidaki ifadenin girmesini saglamisgtir:

"Sozlegme'nin 4. Maddesi'nin 6. Paragrafi’'nda ve Taraflar
Konferansi'min ilgili kararlannda belirtildigi Gzere, pazar
ekonomising gegis sUrecinde olan Ulkelerin ¢zel ulusal
kosullanni ve 26/CPT karan gibi, ozel kosullan Taraflar
Konferansi kararlan ile taninmig Taraflann dzel kosullann
hatriayarak”

{Also recaling the special national circurmstances of Parties
undergoing the process of iransition fo a market economy,
as stated in Article 4, paragraph 6 of the convention and
relevant decisions by the Conference of Parties and of
Parties whose special circumnstances are recognized by
decisions of the Conference of the Parties, such as decigion
26/CP7)

Tiirkiye'nin Kopenhag Mutabakati'na iligkin genel
degerlendirmesi sdyledir:

Mutabakat metni ashnda bir uzlaginin gdstergesidir,

*  Mutabakat her ne kadar baglayici olmasa da bir yol
haritasi olarak degerendirilmelidir,

*  Mutabakatin 16. Taraflar Konferansinda badlayicl bir
anlagmaya donismesi beklenmektedir,

Ondmizdeki bir yillk stre i kullamimal, Torkiye'nin
rekabet glclnd korumasing yonelik uyum, kapasite
gelistirme ve teknoloji transieri gibi basliklarda fonlardan
faydalanimas saglanmalidir,

*  Aynca, diglk karbonlu ekoncmive gecis surecine
yonelik caligmalar ivedilikle baglatimalid,

* Bir yil iginde gerekli envanter, projeksiyon, strateji ve
eylem planicalismalan tarmamilamalicr,

Mutabakat metnindeki siniflandirmaya gore, Trkiye
Ek-I Ulkesi clarak her ne kadar gelismis Olkeler listesinde
yer alsa da, AWG-LCA taslak muzakere metninde ozel
durumunu teyit eden karara (26/CP7) atifta bulunulmasi
onem tagimaktadir (FCCC/AWGLCA/2003/L 7/Rev. 1),



KURESEL iKLIM DEGISIKLIGi VE TOPLUMSAL CiNSIYET




KURESEL iKLiM DEGISIKLIGI VE TOPLUMSAL CINSIYET

Iklim degisikigi kiresel bir scrun olmakla birlikte, IPCC
Raporu'nda da belitildigi gibi, etkileri bolgelere, kusaklara,
yasa, ekonomik kosullara ve cinsivete bagl olarak dnemli
farkliliklar gosterecektin Toplumsal cinsiyet iliskiler ve rolleri
ile iklim degisikigl arasinda glgld bir lligki bulunmaktadir
Koresel iklim degisikiigi sorunu kaynaklan ve sonuglan
acieindan oldugu kadar, uygulanan azalim ve uyum
onlemlen ve bunlann etkileri agisindan da toplumsal
cinsivetle liskilidir. Toplumsal cinsiyet rollerl dolayisiyla
kadinlar ve erkekler arasinda iklim degisikligine katk ve
sonuglanndan etkilenme bakimindan belirgin farklar
bulunmaktadr. Toplumsal cinsiyete dayall farklliklar ve
esitsizlikler Gzellikle etkilerle basa gikma ve uyum kapasitesi
Uzerinde belirgin bir etkiye sahiptin. Varolan toplumsal
cinsiyet esitsizlikler klim degisikigine kars! etkilensbilifigi
arinci bir rol oynamaktadr. Bu nedenlerle, toplumsal
cinsiyetin iklim degisiklidi politika, strateji, plan ve
programianna butunlestirimesi gerekmektedir.

Kadinlar ve erkekler toplumsal cinsiyel rollen itibariyle iklim
degisikliginin sonuglarindan farkl bigimlerde
etkilenmektedir.  Cinsiyete dayall toplumsal isbalima,
ekonomik ve doal kaynaklara erisimdeki farkliliklar,
toplumsal alg ve nomlar kadin ve erkeklerin  iklim
degisikliginden etkilenme duzeylenni farkllagirmakiadir
Kadinlar aile uyelerinin bakimi ve ev islerindeki
sorumluluklan, geliryetersizligi, mali kaynaklara ve kurumsal
desteklere erisememe gibi yapisal ve toplumsal nedenlerie
Kim degigikliginin  olumsuz sonuglanndan daha fazla
etkilenmektedir. Ornedin, kuraklik ve su kithg kadiniann ev
iglerindeki yukunU artrmakta, bu sorunlfann yol aghig
tanmsal Urun dislst gida yetersizligi ve yoksullasmaya
neden olmaktadr. Toplumsal cinsivet esitsiziikler kadinlan
iklim degiskligine bagh asin hava olaylannin yol agtd)
risklere karsi erkeklere gore daha hassas hale getimektedir
lkiimle baglanth clanlar da dahil cimak (zere, dogal
aletlerde Olen kadinlann sayisinin erkeklerden daha fazla
oldugu saptanmighr (UNDE 2009). Iklim  degigikligiyle
baglantl saghk risklerinin kadinlar ve erkekler Uzerinde farkli
etkileri olacaktr. Kadinlarla erkekler arasinda iklim
dedigikliginin sonuglan ve alinabilecek onlemler
konusundaki egitim ve bilgiendirme olanaklanna ergim
agieindan da farklar bulunmaktadir.
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Kadinlar ve erkekler, yine toplumsal cinsiyet rolleri
dolayisyla, iklim degisikiiine kargt alinan cnlemierden ve
Lyum mekanizmalanndan da farkll bigimde etkilenirlar. Bu
mekanizma ve onlemlerin kadinlann ve erkeklernin toplumsal
cinsiyete dayall farkh deneyim ve sorumiuluklan goz onunde
bulundurulmadan geligtirimesi cinsler arasindaki
esitsizliklen pekigtinci sonuglar doguracaktin

Toplumsal cinsivetin, iklim degisikligi algilan ve scrunia basa
cikrma yontemleri tzerinde de etkisi bulunmaktadir, Kadinlar
ve erkekler arasinda iklim degisikligine kars duyarllik ve
iklimin korunmas amaciyla tercih edilen onlemler agisindan
farklar cldugu belirenmistir. BlyUk dlcide gelir dizeyine ve
yasam bigimlerine badl clmakla birlkte, 6zellikle gelismig
Ulkelerde tuketim aliskanlklanndaki farkhliklar nedeniyle
cinslerin ikim degisikligine katkisi arasinda da baz farklar
oldugu belittimektedir (Rahr, 2007).

Toplumsal cinsiyet esitliginin iklim pelitka ve programlanna
yerlestiiimesi  kadinlann azalbtm ve uyum  anlemiering
katlimasini ve yapabilir kilnmasini sadlayacaktir. Ne var ki,
kadinlann iklim dedisikidi ile ilgil ulusal ve uluslararas) karar
sureclering  katmi kisithdir Kadinlann diger  alanlarda
oldudu gibi ikimin korunmasl ve uyum politikalamya ilgili
karar mekanizmalanna katlhminin kisith  olmasi,
mizakerelerde ve ortaya cikan politka ve stratgjilerde
toplumsal cinsiyet perspektifinin yeterince
yansitilarmarmasinin en onemli nedenlerinden biridir (Rohr,
2007).

BMIDCS, diger Rio Sézlesmeleri olan Biyolgjik Cesitiilik
Stzlesmesi ve BM Collesmeyle Micadele Sozlesmesinin
aksine toplumsal cinsiyete iliskin hikim igermemekiedir
kyoto Proiokold de toplumsal cinsiyetle baglanti sorunlara
yer vermemigtin.  Sozlesme ve Protokol kapsaminda
geligtilen azalbm ve uyum polika ve Onlemnler ile
mekanizmalann tasanminda da toplumsal cinsiyet boyutu
gozetimemisti. Ancak klim degisikigi rejiminin gelisim
sureci iginde toplumsal cinsivet boyutu gerek karar alma
surecleri gerekse azalim ve oOzellide de uyum dnlemleri
baglaminda ele alinmaya baglanrmistir Omegin, Marakes'te
toplanan COP7, Sozlegsme ve Protokol altinda olugturulan
organlarda kadinlann katdirminin artnimasing iliskin 36/CE7
saylll karar ile Taraflan kadinlann iklim degisikigi ile ilgili tim
karar alma duzeylerine katimini sadlayacak onlemler



almaya cagirmigtir (FCCC/CP/2001/13/Ada 4}, Ulusal Uyum
Eylem Programian (NAFA) icin hazilanan rehberde iklim
degisikliginin kadinlar ve erkekler (zerindeki farkilasan
etkileri ve kadinlann uyum onlemlerindeki yagamsal
roluetkilen ve kadinlann uyum dnlemierindeki yagamsal rold
vurgulanmigtin. Rehber cinsiyet esitigini NAPA hazirlama
sUrecinin yonlendirci ikelerinden biri olarak kabul etmis ve
hazirik strecine kadiniann katiiminn geregine isaret etmistir
(UNFCCC, 2002).

Toplumsal cinsiyetin iklim degisiklidi rejimine
bltinlestirimesi yolundaki cabalar surmektedir. Bu
badlamda, toplumsal cinsivetin 2012 sonrasina donuk yeni
anlasmada iklim degigikligi politikasimn bilesenlerinden bir
clarak yer almas| amaclanmaktadir, Sivil toplum kuruluglan,
uluslararas kuruluglar ve bazi Taral devietlerce, AWG-LCA
kapsamindaki muzakereler gergevesinde toplumsal
cinsiyetin Bali Eylemn Plan’nin yapi taglanm olusturan konu
baglklan altinda ele alnmasi yonunde bildirimler
sunulmusgtur,. AWG-LCA taslak muozakere metinleri
toplumsal cinsivet, toplumsal cinsiyet esithd ve kadinlann
rolii ve katlimina uyum, REDD-Plus ve kapasite olusturma
basta amak Uzere gesitl bashklan altinda yer vermistir
AWG-LCA taslak metninin Kopenhag'daki mizakereler
sonrasindaki bigiminde toplumsal cinsivet ve kadinlann
katilimi AWG-LCA giktist haklandaki taslak karar basta olmak
Uzere cesitl baghklar alinda yerini korumaktadr. Ikim
de@isikliginin insan haklan ile iliskisine dikkat gekilen girig
boliminde, iklim degdigikliginin etkilerinin toplumsal
cinsiyet, yag. cografya, engelilik gibi nedenlere zaten
hassas olan toplum kesimlerince daha akut bigimde
hissedilecedi belitimektedir. Ayri bélumde, toplumsal
cinsivet esitligi ve kadiniann etkili kathmimin iklim
dedisikiginin 1Um boyutlanndaki etkill eylem icin dnemii
cldugu befitimektedir. Uyumla ilgii giclendinlmis eylem
bashdialtinda da, uyum eyleminin toplumsal cinsiyet duyarh
olacagl belitiimektedir. REDD-plus bashd altinda ulusal
stralgji ve eylem planiannin hazirlanmasinda toplumsal
cinsiyetin gdz éninde bulundurulmas: istenmektedir. lklim
degisikligine kargi énlemlerin kadiniar ve gocuklar gibi
ozellikle hassas gruplar igin sonuclannin dikkate alinmass
gered dile getiilmekiedir (FCCC/CP/2010/2). Kopenhag
Konferansi sirasinda, iklim degisikligi ve toplumsal cinsiyet
baglantsr hakkindaki farkindaldr yukselimeyi, toplumsal
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cinsiyetin iklim degisikigi politikalanna butdnlestiriimesi ve
kadinlann politika olugturma ve uygulama sureglerne
katimimin artinimasi geregine dikkat gekmek igin gesitll
etkinlikler ve toplantlar gergeklegtirimigtin. Ne var ki, Bali
Eylern Plani gergevesindeki mizakereler kapsaminda yeni
anlagmaya temel olugturmasi ongorilen muzakere
metinlerinde toplumsal cinsiyet esitliginin iklim
poliikalanndaki  rolundn  taninmast yondnde  belili - bir
lerlerne saglanmasina karsin, Konferansin bashca giktisi
olan Kopenhag Mutabakah toplumsal cinsivete iligkin
herhangi bir hukdm icermemekiedir
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