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I. MEVCUT DURUM
1.1 Giris

Iklim degisikligi, “nedeni ne olursa olsun iklimin ortalama durumunda ve/ya da degiskenliginde onlarca yil
ya da daha uzun siire boyunca gergeklesen degdisiklikler” biciminde tanimlanmaktadir. Glinlim{izde s6zii edilen
kiiresel iklim degisikligi ise, fosil yakitlarin yakilmasi, arazi kullanimi degisiklikleri, ormansizlastirma ve
sanayi sirecleri gibi insan etkinlikleriyle atmosfere salinan sera gazi birikimlerindeki hizli artisin dogal sera
etkisini kuvvetlendirmesi sonucunda Yerkire'nin ortalama ylizey sicakliklarindaki artisi ve iklimde olusan

degisiklikleri ifade etmektedir.>

Hikimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli - IPCC'nin 2007 yilinda yayimlanan Dérdiincii Degerlendirme
Raporu'na gbre, kiresel isinma artik tartismasiz bir gergektir ve bunun énemli bir bélimiinden biyik bir
olasilikla insanoglu sorumludur. Kiiresel ortalama yiizey sicakligi son yizyllda 0.74 °C ylkselmistir.
Sicakliklardaki artisa bagh olarak, hidrolojik dongiiniin dedismesi, kara ve deniz buzullarinin erimesi, kar ve
buz 6rtlistiniin alansal daralmasi, deniz seviyesinin yiikselmesi, siddetli hava olaylarinin sikhdinin ve siddetinin
artmasi, kuraklik, collesme, salgin hastaliklarin ve zararllarin artmasi gibi, diinya 6lgedinde sosyoekonomik
sektorleri, ekolojik sistemleri ve insan yasamini dogrudan ya da dolayli olarak etkileyecek énemli sonuglarin

olacag éngériilmektedir. 3

iklim degisikligi ile miicadele ekonomiler (zerinde farkli ydnlerden firsat ve tehditleri icermektedir.
Uluslararasi kamuoyunun bir arada hareket etmesi halinde sera gazlarini azaltma cabasinin ekonomik
bedelinin iistesinden gelinebilecek seviyelerde kalabilecegi tahmin edilmektedir. iklim Degisikliginin ekonomi
lzerine olan etkilerinin incelendigi STERN Raporunda higbir 6nlem alinmadigi takdirde, iklim degisikliginin
ozellikle gevre, gida, su ve saglik lzerine olumsuz etkilerinin ekonomiye olan yansimasinin gelismekte olan
lilkelerde daha biiyiik olacadi ifade edilmektedir. Iklim degisikliginin getirecedi ilave maliyetlerin Gayri safi yurt
ici hasilanin % 20'sine ulasmasi beklenmektedir. Diger yandan raporda, Iklim degisikligi etkilerinin azaltimina
yonelik yapilacak sera gazlarinin azaltimi calismalari maliyetlerinin etkisi ise GSYIH'nin %1'i ile sinirh

olabilecedi ifade edilmektedir.

iklimdeki degisimlerin gdzle goriiniir hale gelmesi ve bu degisimlerin insan kaynakli faaliyetler sonucu ortaya
ciktigini destekleyen bilimsel galismalarin artmasi sonucunda Ulkeler 1992 yilinda Rio Diinya Zirvesi olarak
anilan toplantida bir araya gelip Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Soézlesmesini hazirlamislardir. 1997
yilinda S6zlesme’nin Kyoto Protokolli hazirlanmis ve Sézlesme'nin Ek-1 listesinde bulunan Ulkelere sayisal sera
gazl azaltim ylkimldltkleri getirilmistir. Kyoto Protokolii resmiyet kazanmasi icin gerekli sartlari sagdlayarak 16

Subat 2005 yilinda ydriirlige girmistir.

Gelismis (lkeler, sayisallastiriimis sera gazi azaltim ve sinirlama hedeflerine ulagmalarini kolaylastirmak ve

emisyonlarini azaltic uygulamalarin daha diisiik maliyet ile gergeklestirmeleri icin Protokol’de proje ve piyasa

2 www.unfcec.int ,
3 IPCC, 2007, 4th Assessment Report: Climate Change Mitigation, 2007,
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temelli esneklik mekanizmalari tanimlanmistir. Ulkeler ulusal sera gazi emisyonu azaltim énlemlerinin (Enerji
verimliligi, yenilenebilir enerjiye gecis gibi...) yetersiz veya ekonomik olarak uygulanabilir olmadigi durumlarda

bu mekanizmalara bagvurmaktadirlar.

Kiresel isinmaya neden olan sera gazi emisyonlarinin azaltiimasinin zorunlulugu anlasildiginda, bu gazlarin
azaltiimasinda piyasa mekanizmasinin 6nemli bir rol oynayabilecedi goriisii dnem kazanmistir. Bu baglamda,
piyasa kurallarina gére galisacak bir karbon piyasasi ve ticarete konu olan karbondioksitin bir fiyatinin olmasi
emisyonlari azaltmada 6nemli bir enstriiman olarak goérilmektedir. Teoriye gére, karbon piyasasi emisyonlari
azaltmak igin mevcut kaynaklarin en ucuz maliyetle kanalize edilmesini saglamaktadir (Saruc ve Karakaya,
2008). Bu anlamda, belirlenen limitten fazla emisyon salanlar cezalandirilirken, daha az salanlar ise
édullendirilmektedir.* Ayrica kirletme birimlerini miilkiyet hakkina donistiirerek ve bu birimlere bir fiyat
vererek karbonun tiim diinyada ticaretinin yapilmasini midmkiin kilar. Bu sayede, diizgiin isleyen bir karbon
piyasasi isletmelerin daha az sera gazi emisyonu salmasini tesvik ederek temiz teknolojiyi kullanmaya

yonlendirir ve diger isletmelere gore avantaj saglar (UNFCCC, 2007).
1.2 Uluslararasi Cabalar
I.2.1 S6zlesme ve Kyoto Protokolii

1972 yilinda Stockholm’de gerceklestirilen Uluslararasi Insan Cevresi Konferansi, cevre sorunlarinin siniragan
niteligi nedeniyle, ¢dziimlerinin de uluslararasi igbirligi icerisinde ele alinmasi gerekliligini ortaya koymasi
acisindan énemli bir déniim noktasi olmustur. Ayni yil kurulan Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP), gevre
alaninda pek ¢ok igbirliginin baslatiimasi igin 6énemli bir kurumsal zemin olusturmustur. UNEPin olusumu,
tehlike altindaki tiirlerin korunmasina yonelik CITES Sozlesmesi, deniz kirliligine karsi MARPOL, uzun menzilli
hava kirligi, Akdeniz Eylem Plani, ozon tabakasinin inceltiimesine yonelik Viyana Sozlesmesi ve Montreal

Protokolu gibi uluslararasi alanda pek gok 6nemli ve somut isbirliklerinin olusumunun dnind agmistir.

Birlesmis Milletler Cevre programi — UNEP ve Diinya Meteoroloji Oganizasyonunun- WMO olusturdugu uluslar
arasi bilimsel bir kurum olan; Hiikiimetler arasi iklim Degisikli§i Paneli -IPCC- International Panel on Climate
Change’ iklim degisikligi konusunda karar vericilerin ihtiyag duydugu objektif bilgi kaynagini tegkil etmek lizere
1988 yilinda kurulmustur. IPCC iklim degisikliginin nedenlerini, iklim dedisikliginin gevresel, sosyo-ekonomik
sonuglarini, uyum-adaptasyon ve azaltim/savasim-mitigasyon segeneklerini arastirarak degerlendirme raporlari

halinde yayinlamaktadir.’

“Atmosferdeki sera gazi birikimlerini, iklim sistemi tizerindeki tehlikeli insan kaynakli etkiyi onleyecek bir
diizeyde durdurmayr basarmay/’ hedefleyen Birlesmis Milletler 1klim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (BMIDCS)
1992 yilinda Rio’da gergeklestirilen Yerylzi Zirvesi'nde Collesme ile Miicadele Sézlesmesi ve Biyolojik Cesitlilik

Sézlesmesi ile beraber imzaya agilan Rio Sézlesmeleri'nin Gglinclistddir.

Bununla beraber, 1994 yilinda yirirliige giren BMIDCS'nin, gerek insan kaynakli iklim degisikligini olusturan

sera gazlarinin enerji, sanayi, ulastirma, tarim, atik, ormancilik ve arazi kullanimi alanlarinda ortaya ¢ikmasi ve

4 .
www.pointcarbon.com
> www.ipce.ch
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buna karsi ¢oziimlerin de yine bu alanlarda gelistirilecek radikal déniisiimlere baglh olmasi gerekse her gegen
giin siklasan, siddetlenen ve etkileri artan iklime bagl doga olaylar nedeniyle, digerleri ile karsilastiriididinda,

adindan en gok soz ettiren uluslararasi gevre sdzlesmesi oldugu gézlemlenmektedir.

Kyoto Protokolii ise, iklim degisikligi ile savasim konusunda atilacak adimlarin etkinlestirilmesi yéniindeki ilk
adim olarak, 1997 yilinda kabul edilmis ve 2005 yilinda yirirlide girmistir. Protokol'de belirlenen hedeflere
ulasmak icin piyasa ekonomisi ilkelerine goére gelistirilen esneklik Mekanizmalar ve yakimliliklere
uyulmamasi halinde gelistirilen yaptinmlar sistemi, Kyoto Protokoli’'ni diger uluslararasi cevre

sozlesmelerinden farkli kilan en énemli dzellikler arasinda sayllmaktadir.

Iklim Degisikligi-Kiiresel 1sinma hipotezi 1760 yilinda Horace Benedict de Saussure’s heliotermometre
aracihdiyla, sera etkisini canlandiran ilk deneyi gergeklestirdi ve ilk olarak-yliz seksen yil dnce-1827 yilinda
Fourier tarafindan ortaya konulmustur. 1896 yilinda Arhenius atmosferdeki karbondioksit birikiminin %40’a
varan oranda dedismesinin buzul ¢aginin baslayis ya da bitisini saglayabiliecedini iddia etti. Diinya Meteoroloji
Orgiitii verilerine gore, 6lciime dayall sicaklik gdzlemlerinin bagladigi 1861 yilindan beri yasanan sirasiyla en
sicak yillar 2005, 1998, 2002, 2003 ve 2004 olarak kaydedilmistir. Buna ragmen uluslararasi alanda kaydedilen
ilerlemelerin, sadece son 25-30 yillik doneme yodunlasmasi énemli bir ayrinti olarak ortaya cikmaktadir. Bagta
CO, olmak lizere hemen hemen pek ¢ok sera gazinin gerek insan saghgi gerek ekosistem igin dogrudan akut
ve toksik bir etki yaratmamalar nedeniyle “atmosferik kirletici gazlar” arasinda dederlendirilmemeleri, siirecin

bu kadar agir ve zorlu miizakerelerle ilerlemesinin en bilyiik nedenleri arasinda yer almaktadir. ©

Bu cercevede, cogunlukla Hikiimetlerarasi iklim Degisikligi Panelinin (IPCC) yayinladi§i Degerlendirme
Raporlari, uluslararasi alandaki siyasi uzlasma ve anlagmalarin da zeminini olusturmustur. Bu sirecgteki tek
istisna, 2001 yilinda yayinlanan 3. Dederlendirme Raporu (TAR) kapsaminda yasanmisg, Kyoto Protokolii'niin
yurirlige girmesi siirecinde uluslararasi miizakerelerdeki gecikmeler nedeniyle, bu raporun ardindan yeni bir
siyasi uzlasma belgesi ortaya konulamamistir. Benzer bir sonugla bir daha karsilasiimamasi igin hem 4.
Dederlendirme Raporu diderleriyle karsilastirildiinda daha uzun bir siirede ve biraz gecikmeyle tamamlanmis

hem de raporla beraber siyasi anlasma zemininin olgunlastiriimasi icin cabalar yogunlastiriimistir.

Cizelge.1 — Uluslararasi iklim degisikligi rejiminin miizakere sirecleri

" Siireg
Donem Bilimsel Siyasi Sonug
VIPCC . Hiikimetlerarasi Mizakere B'r'e%m'? I_Vll_lletler Tklim
1990/1992 1. Degerlendirme Komitesi Deg|§_|_kI|g| Cer_geve
Raporu (INC-1990) S6zlesmesi
(FAR-1990) (BMIDCS - 1992)
VIPCC . Berlin Buyrugu Gegici .
2. Degerlendirme Kyoto Protokolii
1995/1997 Raporu Calisma Grubu (KP - 1997)
(SAR - 1995) (AWBM - 1995) |
2007/2009 IPCC 1. Hat: Bali Eylem Plani 2012 Sonrasi Iklim

®7pPI, Technology Partnership Initiative, Jan.2006 Issue 48
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4. Degerlendirme (BMIDCS -2007) Dedisikligi Rejimi icin Yeni
Raporu 2. Hat: AWG ve 2. Gozden Uluslararasi Anlagsma
(AR4 - 2007) Gecirme (KP-2005) (Kopenhag - 2009)

Sanayilesmis Ulkelerin sera gazi salimlarina ait ilk resmi verilerin bile, ancak 1996 yilindan itibaren kamuoyuna
aciklanmasl ve dogrulanmaya baslamasi, insan kaynakll sera gazlarinin salimlarinda sektérler ve (lkeler

dizeyinde sayisal verilerin ortaya gikmasinin da uzun bir zamana yayilmasina neden olmustur.

1992 yili itibari ile, insan kaynakli sera gazi salimlari ile kiiresel iklim dedisikligi arasindaki iliskiyi net olarak
ortaya koyan bilimsel verilerde hiikiimetlerarasi diizeyde uluslararasi bir uzlasmanin saglanamamasi, insan
kaynakll sera gazi salimlarinin azaltimasi kapsaminda yik{mldliklerin ve buna badh yaptinmlarin somut

olarak tanimlanmasi konusunda da bir belirsizligin ortaya gikmasina neden olmustur.

Bu belirsizlikler nedeniyle, BMIDCS metninde, azaltimasi gereken sera gazlarinin adlari dahi yer almamis ve
boylelikle kiresel salimlardan hangi Ulkelerin ne kadar sorumlu olduklar somut olarak vurgulanmamistir.
Bunun yerine, insan kaynakli sera gazi salimlarinin, &ézellikle fosil yakitlarin asiri hizli tiketilmesi ve orman

alanlarinin hizli bir sekilde bozulmasi nedeniyle ortaya ¢iktigi konusunda genel bir uzlagma ifade edilmistir.

Bu genel uzlasmanin sonucunda, BMIDCS kapsaminda, insan kaynakli sera gazlarinin salimlarinda tarihsel
sorumluluga sahip olan (lkeler icin sanayilesme diizeyi, olusturulan isleyisin gerektirdigi finansal sorumluluk

icin gelismislik ve zenginlik diizeyi gibi muglak ve resmi olmayan kriterler gelistirilmistir.

1990'lu yillarin basinda uluslararasi alanda yasanan siyasi rejim degisiklikler de, gayri resmi olarak, BMIDCS

kapsamindaki tlkelerin siniflandirimasinda dikkate alinan diger énemli bir etken olmustur.

Boylelikle, BMIDCS kapsaminda iilkeler, gelismislik ve sorumluluk parametrelerinin net bir sekilde ortaya
konulmasi yerine, “zenginler klubii” olarak adlandirilan Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) Uyesi
olmalari ve eski Dogu Bloku'nun Orta ve Dogu Avrupa’li tyeleri olmalarina gére, ekonomik ve tarihsel agidan
sorumlu Ulkeler olarak tanimlanmis, bu kapsama girmeyen (lkeler ise, higbir gelismisglik tanimlamasi

yapilmadan tek bir cati altina alinmistir.

1997 tarihli Kyoto Protokoli’'nde de, gelismislik ve tarihsel sorumluluk diizeyi icin bir tanimlama gelistirmek
yerine BMIDGS kapsamindaki gruplandirmaya sadik kalinmis, hatta azaltim kapsamina alinan sektorlere
sinirlama getirilmis ve azaltim yikdmldlikleri mutlak dederler olarak degil, 1990 yilinin oranlari olarak ifade

edilmigtir.

Oysaki salimlarin uluslararasi igbirligi ile azaltiimasi gibi benzer bir kapsam ve hedef iceren ve ¢ok daha eski bir
uluslararasi anlasma olan Ozon Tabakasinin Korunmasina Yonelik Viyana Sozlesmesi ve onun Montreal
Protokolii, BMIDCS ve Kyoto Protokoli’'nden farkli olarak, ozon tabakasina verilen zarar icin sinir salim deger
belirtiimis ve bu kapsamda hangi Ulkelerin sorumlu, hangi Ulkelerin ise gelismekte olan dlke olarak

degerlendirildigi net olarak ifade edilmistir.

BMIDCS ve Kyoto Protokolii'nde iilkelerin tanimlamalari Cizelge 2'de, BMIDCS'ye taraf olan iilkelerin resmi

yukumldlikleri ise Cizelge 3'de dzetlenmektedir.
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Cizelge.2 — BMIDGS ve Kyoto Protokolii’nde resmi tilke siniflandirmalari

Belge | Isim | Tanim Taraflar Temel Konu
) « 15 Uyeli Avrupa Birligi Tarihsel
Gelismis Ulkeler ve + 1990 tarihinde OECD Uyesi olan Sorumluluk
Ek-I Ek-I'de yer alan ve AB Diginda Kalan Ulkeler (Sanayilesmis
BMIDCS Diger Taraflar » Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri Ulkeler)
(Rusya ve Ukrayna Dahil)
Gelismis Ulkeler ve 15 Uyeli Avrupa Birligi .
Ek-II | Ek-II'deki diger - 1990 tarihinde OECD Uyesi olan ?zﬂ'nsf’nrﬁrrk'é'ﬁrk)
Gelismis Taraflar ve AB Diginda Kalan Ulkeler 9
Sayisallagtirilmig Turkiye ve Belarus digindaki Kyoto
Emisyon Azaltim BMIDGS Ek-I Listesi Protokoli'ndn 1.
Sinirlama ya da (Turkiye ve Belarus KP'nin kabul Déneminde sera
KP Ek-B Azaltim Yukimliiliigi | edildigi tarinte BMIDCS'ye taraf gazi emisyonlarini
(2008-2012 dedillerdi. Belarus, 2006 yilinda azaltma ya da
arasindaki salimlarin | alinan 10/CMP2 numarali kararla Ek- | sinirlama
1990 yilina goére B Listesine dahil edildi ancak bu ylkimliligi olan
%si) karar heniiz yirirlige girmedi.) ulkeler
Cizelge.3 — BMIDCS taraflarinin yiikiimliliikleri
Ulkelerin Yiikiimliiliikler
Tanimi

- Iklim degisikligi ile savagim ve etkilere uyum konusunda progamlar gelistirmek
- Teknoloji transferi, biyolojik esitliligin korunmasi ve siirdiirilebilir kullanimi,
arastirma ve egitim alanlarinda isbirligi yapmak

Tldm Taraflar
(Madde 4.1)

Ek-II Ulkeleri - Gelismekte olan llkelere savagim ve uyum konularinda mali ve teknik destek
(Madde 4.3, 4.5) saglamak

- Sera gazlari envanterlerini her yil ve daha ayrintili verilerle diizenli olarak

sunmak
- Ulusal politikalar hakkinda bilgi ve izlenen politika ve dnlemlerin etkisini
Ek-I Ulkeleri degerlendiren Ulusal Bildirim raporlarini daha sik ve ayrintili olarak sunmak
(Madde 4.2) - 1klim degisikligi ile savagimda izlenecek politika ve dnlemler icin éncii rol
oynamak

- Sera gazlari salimlarini, génillilak temelinde, “bireysel ya da ortak olarak”
2000 w1l itibari ile 1990 dizeyine cekmek

- Ulusal Bildirimlerini, Taraf olmalarini izleyen ilk 3 yil icinde, daha sonra uygun

Ek-I Digi olduklarinda sunmak,
(Madde 4.6, 4.10) | - Sadlanan desteklerle paralel olarak savasim ve uyum konusunda c¢aba
gostermek

BMIDGS'nin 1994 yilinda yiiriirlige girmesi ve 1995 yilinda yayinlanan IPCC 2. Dederlendirme Raporu’nda
insan kaynakl iklim degisikliginin daha gicli verilerle ortaya konulmasi, sera gazlarinin salimlarinda tarihi
sorumluluk tasiyan Ulkelerin (Sézlesme Ek-I Ulkeleri) Sézlesme'de iyi niyet temelinde kalan yiikiimliliklerinin,

daha somut ve etkin bir sekilde yerine getirilmesine yodnelik cabalarin yogunlasmasina neden olmustur.

Boylece, 1. Taraflar Konferansi'nda olusturulan Berlin Buyrugu Gegici Calisma Grubu (AGBM), 2 yillik yogun
miizakereler sonunda Protokol metnini ortaya c¢ikarmis ve Protokol Kyoto'da gerceklestirilen 3. Taraflar

Konferansi'nda kabul edilerek imzaya acgiimistir. Kyoto Protokolli kapsaminda her ne kadar daha kapsamli
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yukdmluldkler belirlense de, bunlarin ayrintilan ve isleyisi aradan gegen 4 yil boyunca devam eden ve zaman
zaman kesilme noktasina gelen mizakereler sonucunda 2001 yilinda Marakes'te toplanan 7. Taraflar

Konferansi'nda belirlenmistir.

Kyoto Protokolli kapsaminda sera gazlari ve sektérlerin daha ayrintili tanimlanmasiyla, ilk yikdmlilik dénemi
olan 2008-2012 yillari arasinda Ek-I Ulkelerinin sera gazi emisyonlarinin 1990 yili seviyesinin toplamda %5.2
altina gekilmesi hedefi ortaya konulmustur. Bu Ulkelerin 1990 yilindaki tir gazlar itibariyla emisyon miktarlar

2006 yilinda sunulan son envanterlerine ve raporlarina dayanarak kesinlestiriimektedir.

Ancak bu hedefin kendisi kadar, bu hedefin nasil belirlendigi de oldukca dnemli bir ayrintidir. Protokol'lin Ek-B
Listesinde yer alan emisyon azaltma ya da sinirlama hedefleri, beklenildigi ya da zannedildigi gibi, Ek-B
Listesi'nde yer alan tiim dlkeler icin ortak bir emisyon azaltim yikimldlGginin belirlenip, daha sonra bu

yukimliligiin Ulkeler arasinda esit ya da adil paylasimi olarak ortaya gikmamistir.

“Yukaridan asadl” ya da “tiimden gelim” olarak adlandirilabilecek bu yontem yerine, “asadidan yukari” ya da
“tiimevarim” olarak tanimlanabilecek bir yéntem izlenmistir. Bu yontemde, S6zlesme’nin Ek-I Listesinde yer
alan her Taraf (lke, kendisi igin bir emisyon azaltim hedefi 6dngérmiis, daha sonra bu hedefler, Sézlesme'ye
taraf olan biitiin Ulkelerin katildi§i miizakere siirecinde, karsilikli ikna ve pazarliklar sonucunda zerinde ortak

bir noktada uzlagilmistir.

Dolayisiyla, Ek-B lilkelerinin toplam %5.2 oranindaki sera gazi azaltim hedefi, Ek-I Listesinde yer alan her
Taraf Ulkenin kendi inisiyatifiyle karar verdigi ya da ikna oldugu tekil emisyon azaltm ya da sinirlama
hedeflerinin, eklenmis toplami olarak ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle, Kyoto Protokoli’niin Ek-B Listesi, bilimsel
veriler ve gerekler temel alinarak degil, Ek-I Ulkelerinin sera gazi salimlarinin azaltiimasi yiikiimliliiklerinin
acilen hayata gecirilmesine yoniinde uluslararasi toplumun beklentilerinin bir an 6nce karsilanmasina yonelik,
somut ve ilk adim olarak, siyasi miizakerelerle belirlenmistir. BMIDCS ve Kyoto Protokolii'niin gesitli agilardan

karsilastirlmasi Cizelge 4'te, her iki slirecin isleyisinde etkin olan yapilar Cizelge 5'de 6zetlenmektedir.
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Cizelge.4 — BMIDCS ve Kyoto Protokolii’niin karsilastirimasi

BMIDCS

KYOTO PROTOKOLU

Tim iklim gérigmelerinin temel metni.

Sadece 1. Dénemi (2008-2012) igin yukimlultkler tanimli.
2005 yilindan itibaren 2012-sonrasi dénem igin (stire,
yukimlalik oranlari, tlkeler) yeni goriismeler baglayacak, bu
amacla yeni ittifaklar kurulabilecektir.

Ydrirlige girmesi icin 50 {lkenin Taraf
olmasi yeterli.

YirurlGge girmesi icin, 55 Glkenin Taraf olmasi ve bu
Ulkelerin toplam salimlarinin da, Ek-I Ulkelerinin toplam
salimlarinin %55'ini asmasi gerekli

Sera gazlar tanimlanmamaktadir.

Protokol kapsaminda azaltiimasi hedeflenen gazlar (CO,,
CH4, N,O, PFC, HFC, SF;) Ek-A Listesinde belirtilmistir.

Sadece ana sektorler (eneriji, sanayi,
ulastirma, tarim, atik, ormancilik)
belirlenmistir.

Salimlarin sinirlandiriimasi kapsaminda ele alinacak alt
sektorler tanimlanmistir. (Ek-A) Dolayisiyla bazi alt sektorler
kapsam disina alinmistir (Or. Uluslararasi sivil havaciliktan
kaynaklanan salimlar)

Ek-I Ulkeleri icin sadece 2000 yili hedefi
(niyet diizeyinde) var.

1. Dénemde (2008-2012), her bir Ek-I llkesinin sayisal sera
gazi emisyon azaltim hedefi Ek-B Listesinde belirtilmistir.

Listelerin olusumu igin sadece OECD
tyeligi ve sanayilesmislik dereces esas
aliniyor.

Mizakereler sonucunda, Ek-I Listesindeki her lke, Ek-B
Listesinde kendisi igin farkl bir yakumlulik belirlemistir.

Yaptirim gicii zayif.

Hedeflerin tutmamasi halinde sonraki dénemler igin
ylikiimlilikler agirlastiriliyor.

Esneklik kurallari sadece belli tlkeler
(Gegis Ekonomisi Ulkeleri) igin gecerli.

Tum Taraf Ulkeler, kurallarina uymak kaydiyla, Esneklik
Mekanizmalarina (CDM, JI, ET) katilabilir.

Taraflar Konferansi’nda kabul edilen bir
dedisiklik, Glkeler 6 ay igerisinde itiraz
etmezse yirirlide girer.

Dedisikligin yirirlige girebilmesi igin Taraf Glkelerin 34'Gnlin
onay belgeleri gerekir.

Uyum konusu sinirli da olsa dile getirilir.

Uyum konusu, CDM gelirleriyle olusturulacak bir fon disinda,
ele alinmaz.

Ek-I Digi Ulkelerin yikimlalikleri
tanimlanir.

Ek-I Digi iilkeler igin yeni higbir yikimliiliik getirmez, onlara
CDM projelerine evsahipligi hakki tanir.

Karar alma ve uygulama organlari var.

Ek olarak, yaptinm giiciine sahip Uygunluk Komitesi var.
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Cizelge.5 — BMIDGS ve Kyoto Protokolii siireclerinde etkin olan yapilar
Kapsam | Yapi Temel Islevi
Sozlesme gergevesindeki en Ust karar organidir. Her yil toplanarak
Taraflar S6zlesme'nin uygulanmasini dederlendirir, S6zlesme kurallarini daha
Konferansi ileriye tasiyacak kararlar alir ve 6nemli yeni yikimliliiklere yonelik
(COP) gorismeleri yiiritir. Iki yardima organ ise COP hazirliklarini yiiriitmek
amaciyla yilda en az iki kez toplanir.
Bilimsel ve Bilim, teknoloji ve yéntemle ilgili konularda COP igin danismanlik gérevini
Teknolojik yuriitir. Ulke bildirimleri ve emisyon envanteri standartlarinin
Danisma gelistiriimesine yonelik yonlendirmeleri yapmak da yine bu organin
Yardimci Organi | gorevidir.
(SBSTA)
Yuritme Sozlesme’nin uygulanmasina iliskin degerlendirme ve inceleme
Yardimci Organi | galismalarina yardimci olur. Ayrica finansal ve idari islerle de ilgilenir.
(SBI)
Uluslararasi kamu goérevlilerinden olusur. Basta COP, yardimci organlar ve
bunlarin birolari olmak Uzere iklim degisikligi siirecinde gorev yapan
Sekretarya bittin kurumlari desteklemek amaciyla Soézlesme organlarinin
toplantilarina iliskin pratik diizenlemeleri yapar, Taraflarin yakdmlultklerini
yerine getirmelerinde yardimci olur, veri ve bilgi toplayip dagitir ve ilgili
BMIDCS diger uluslararasi kuruluslarla gérismelerde bulunur.
GEF, 1991 yilinda, cevreyle ilgili olarak kiiresel yararlar saglayacak
projeler icin gelismekte olan llkelere finansman saglanmasi amaciyla
uygulayicr kuruluslar olarak Diinya Bankasi, UNEP ve UNDP tarafindan
kurulmustur. Bu kapsamda sadece iklim degisikligiyle ilgili projeler degil,
Kiiresel Cevre ayni zamanda biyolojik gesitlilik, ozon tabakasinin korunmasi ve
Fonu (GEF) u!yslarara5|_ su!arla ilgili proje_ler de des_teklenmektgdir. GEF halen
(6zerk kurum) Sézlesme'nin finansal mekanizmalarini isletmektedir. Bu gergevede,
gelismekte olan Ulkelere hibe ya da kredi bigiminde kaynak
aktarilmaktadir. COP, iklim dedisikligi politikalari, program oncelikleri ve
finansmandan yararlandirma dlgtleri ile ilgili konularda GEF igin stirekli
rehberlik saglarken, GEF de iklim degisikligi alanindaki calismalarini her yil
dizenli olarak COP toplantilarinda sunar.
Iklim degisikligi konularinda yasamsal énemde bir bilgi kaynagidir. IPCC
Hiki{imetleraras | bes yil ara ile iklim degisikligi biliminin durumu ile ilgili kapsamli ilerleme
1 Iklim raporlari yayinlar. IPCC ayrica, COP ya da SBSTA tarafindan ydneltilecek
Degisikligi talepler izerine belirli konularda Ozel Raporlar ya da Teknik
Paneli (IPCC) Degerlendirmeler hazirlar. Panelin metodoloji alanindaki calismalari,
(6zerk kurum) | Taraflarin sera gazi envanterlerinin olusturulmasi icin ortak rehberler
hazirlanmasinda énemli bir rol oynamigtir.
Taraflar Sadece Protokol’e Taraf olan Ulkelerin hiikiimet temsilcilerinin yer aldigi ve
Toplantisi Protokol ile ilgili her tiirli kararin tartisilarak kabul edildigi karar organidir.
COP/MOP
TKD (CDM) icra | Temiz Kalkinma Diizenegi projelerinin isleyisinden sorumludur.
Kurulu
6. Madde Ortak Ydritme (JI) projelerinin isleyisinden sorumludur.
Kyoto Danisma
Protokolii | Komitesi
Uygunluk Biinyesindeki iki birim araciligiyla, Taraf Ulkelerin Kyoto Protokolii
Komitesi yukimlalGklerinin yerine getirilmesi calismalarini izler ve denetler.
Kolaylastiricilik | Ulkelerin yiikiimliliiklerinin zamaninda ve tam olarak yerine getiriimesinde
Birimi | yardimci olur

Yaptinnm Birimi

YikUmldliklerini yerine getiremeyen (lkelere yonelik uygulanacak
yaptirimlar belirler
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BMIDCS ve Kyoto Protokolii, her ne kadar resmi kurullarda alinan kararlar dogrultusunda ilerlese de, bu
kurullarda alinan kararlar, (lkeler arasinda olusturulan siyasi ve ekonomik ittifaklarin sonucuna gore
sekillenmektedir. Ancak bu ittifaklarda, miizakerelerin basladigi 1990 yilindan bu yana oldukga biyiik
degisimler yasanmistir. 1990 yillarda, Ek-I, Ek-II ve Ek-I Digi Ulkelerde goreceli olarak benzer siyasi

beklentilere sahip homojen gruplarin varliindan séz etmek olasiydi.
Ancak zaman igerisinde,

» Avrupa Birligi'nin siyasi bir aktor olarak ortaya cikarak sera gazi emisyonlarinin azaltiimasi igin daha

aktif, glicli ve kararh politikalar izlemesi,
e ABD’nin 2000 yilindan itibaren Kyoto Protokolli'ni reddeden bir tavir igerisine girmesi,
» Rusya Federasyonu’nun 2000'li yillardan daha bagimsiz bir politika izlemesi,
Cin, Brezilya, Meksika ve Hindistan'in Ek-I Disi Ulkeler arasinda éne cikmasi,

« 1klim degisikliklerine bagh olarak artan doga olaylarinin yarattigi sonuglarin kiiciik ada devletleri ile

OPEC arasindaki gerilimi arttirmasi,

« Ek-I Disi Ulkeler arasinda Gin, Brezilya, G. Afrika, Hindistan, G.Kore ve Meksika gibi ileri gelismekte

olan llkelerin sayisinin artmasi

Gliniimiizde iklim degisikligi miizakerelerinin gok daha karmasik bir iligkiler ve dengeler (izerinde ilerlemesine

neden olmustur. Bu siirecte ortaya gikan miizakere gruplari Sekil 1'de 6zetlenmektedir.

|
OECD J—
Gegis Ekonomileri
EK-II Eolr i
Lkraine
AB
Almarya  Franca fsveg
Avistuva  Ingiltere  [talva -
Belgika Hollanda  Liksemburg AB-10
Danimarka  Irlanda Partekiz
Finlandiva 1. a__ Yunanistan ek Cum. Ectorya  Litvanya
. Macaristan Letorwa  Sloverwa
ABD Kanads SEMSIYE Poloniya
Avustralys Norveg Slovakya Romanya v
Sponye | Yeni Zefands EigErem regtetan
1 Isvicre y  Frlmmets - -
E : TURKIYE
A 1
— 1
Gkore EIG | . - z
 Meksika i Kibris (GRY), Malts

AOSIS OPEC LAC AB Dist Balkanlar

Srbistan, ¥arachl, Eosnadersel, & navutiul, Makedanya

Ek-I Disi CACEM

H Karahistan, ¥rgzistan, Tarkistan, Tirkmenistan, Oetekistan,
 (G77/Cin) .

Ermenistan, Azerbayoan, Moldoea

BM ID(_;S D|§| i Andorra, Brunei, Somali, Vatikan, (Héhne, 2003ten uyarlama)
Sekil.1 — BMIDCS ve Kyoto Protokolii'nde siyasi miizakere gruplari

Kiresel iklim degisikligi sorununun toplumun hemen hemen her katmanini ilgilendirmesi, BMIDCS
kapsamindaki miizakerelerin baslangicindan itibaren sivil toplumun da silirece aktif olarak katiimasina yol

acmistir. Baslarda sadece cevreciler ve 6zel sektoriin izledigi toplantilar, son doénemlerde ok degisik
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kesimlerin de katiimina sahne olmustur. BMIDCS Sekretaryasi tarafindan saglanan cesitli siireclerini seslerini
ve gorislerini mizakere heyetleriyle paylasma firsati bulan sivil toplum kuruluslar Cizelge 6'da

oOzetlenmektedir.

Cizelge 6 - BMIDGS Siirecinde sivil toplum kuruluslari

Hedef Kitle / Temel Grup Esgiidiim Sozcii
Yapisi
Cevreci gruplar ENGOs Iklim Eylem Agi (CAN)
Is diinyasi ve 6zel sektor BINGOs Uluslararasi Ticaret Odasi (ICC)
ﬁrastlrma ve bagimsiz RINGOs Avrupa Politikalari Calisma merkezi (CEPS)
uruluslar
Yerel Yonetimler LGMA Uluslararasi Yerel Cevre Inisiyatifleri Birligi (ICLEI)
Yerel Topluluklar IPO Tropik Ormanlar Kabile Halklari Birligi

Orgiitlenme siireci devam eden Temel Gruplar: Sendikalar, genclik kuruluslari

1.2.2 2012-Sonrasi Donem

Kyoto Protokoli, ilk asamada sadece birinci yiikimlilik donemi olarak 2008-2012 tanimlanmig, 2012 sonrasi
doénemdeki isleyisin, Protokol'iin 3.9 ve 9. numarall maddelerinde tanimlanan mizakere siregleriyle

belirlenmesi éngoérilmustir.

Bunun yaninda, ABD'nin, BMIDCS'ye taraf olmasina ragmen, 2000 yilindan bu yana Kyoto Protokolii'ne ve
Kyoto Protokolii ile ilgili her tirlii konuyla ilgili gériismelere katilmayi reddetmesi de, iklim degisikligi ile ilgili
uluslararasi miizakerelerin, fiilen, BMIDCS ve Kyoto Protokolii olmak {izere, paralel ama baz farkliliklarin
oldugu iki ayri zeminlerde ilerlemesine yol acmistir. 2012 sonrasi déneme iliskin temel hukuki cerceve Cizelge

7'de verilmektedir.

Cizelge 7 — 2012 sonrasi déneme ydnelik miizakerelerin hukuki temelleri

Temel Ilgili Madde | Icerik

Metin ve Ulkeler
Isbu Sézlesmenin ve Taraflar Konferansinin benimseyebilecedi herhangi bir ilgili
Madde 2 - yasal belgenin nihai amaci, S6zlesmenin ilgili hikimlerine gore, atmosferdeki
_ BMIDCS'ye sera gazi birikimlerini, iklim sistemi Gzerindeki tehlikeli insan kaynakli etkiyi
BMIDGS | ¢ olan onleyecek bir diizeyde durdurmayr basarmaktir. Bdyle bir diizeye ekosistemin

iklim degisikligine dogal bir sekilde uyum sagdlamasina, gida Gretiminin zarar
gérmeyecedi ve ekonomik kalkinmanin siirdirilebilir sekilde devamina izin
verecek bir zaman dahilinde ulasiimalidir.

biitin Ulkeler

Ek-I'deki Taraflarin sonraki dénemler igin yikdamldliikleri, 21. Maddenin 7.
Ma(_jde 3.9- Paragrafindaki sartlara gore kabul edilecek olan, bu protokoldeki Ek-B'ye ait
BMIDGCS Ek- | degisikliklerle yapilacaktir. Bu Protokoldeki Taraflarin toplanmasini saglayan
I'de yer alan | Taraflar Bulusmasi, yukarida 1. Paragrafta belirtilen ilk yikimlGlik déneminin

Kyoto tim ulkeler bitiminden en az yedi yil (2005) 6nce bu yikimliliikleri degerlendirmeye
Protokolii baglayacaktir.
Bu Protokoldeki Taraflarin toplanmasini saglayan Taraflar Konferansi, konu ile
Madde 9 — - . N G o .
- ilgili teknik, sosyal ve ekonomik bilgiler gibi iklim degisikligi ve etkilerine ait
Biltun Kyoto . i N . . o . L
Protokolii mevcut bilimsel bilgi ve degerlendirmelerin 1siginda, bu Protokoli periyodik

olarak gézden gegirecektir. Bu dederlendirmeler, Sozlesmedeki ilgili gorislerle
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Taraflar ve dzellikle s6zlesmenin 4. Maddesinin 2(d) paragrafinca ve 7. Maddesinin 2(a)
paragrafinca istenenlerle koordineli olacaktir. Bu goérisler esas alinarak, bu
Protokoldeki Taraflarin toplanmasini saglayan Taraflar Konferansi uygun eylemi
gerceklestirecektir.

Ik degerlendirme, bu Protokoldeki Taraflarin toplanmasini saglayan Taraflar
Konferansinin ikinci oturumunda yer alacaktir. Daha sonrakiler diizenli araliklarla
ve uygun zamanda yapilacaktir.

Kyoto Protokoli'niin, imzaya agllmasinin ardindan gegen 7 yillik bir siire sonunda yiriirlige girmesi, fiilen,
Kyoto Protokoli'niin uygulanmasinin baglamasi ile 2012 sonrasini kapsayacak ikinci yudkdmldlik dénemi
miizakerelerinin de bir arada yiriimesi zorunlulugunu ortaya cikarmistir. S6z konusu zorunluluk, 2005 yilinda
ayni zamanda gerceklestirilen BMIDCS 11. Taraflar Konferansi (COP11) ve Kyoto Protokolii 1. Taraflar

Bulugsmasi (COP/MOP1) gbriismelerine damgasini vurmustur.

Bu cercevede, Kyoto Protokoli'niin 3.9 numarali maddesine gére BMIDCS Ek-I Listesinde yer alan (lkelerin,
2012 sonrasi donemdeki yikimliliklerinin belirlenmesine temel olusturmasi igin, bir Gegici Calisma Grubu
(AWG) olusturulmustur. Ancak insan kaynakli sera gazi salimlarinda en biiyiik tarihsel sorumlulugu bulunan
ABD'nin, Kyoto Protokolii'ne taraf olmadi§i icin bu grup icerisinde yer alamamasi, 2012 sonrasi donemdeki
uluslararasi iklim degisikligi rejiminde ABD’nin tamamen dislanmasina sonucuna yol agmistir. Bu durum, hem
ABD'nin 2012 sonrasi dénemde de uluslararasi siirecten kopmasini istemeyen ABD ici ve disi gevreler hem de
ABD’nin 2012 sonrasi dénemde mevcut kosullardan daha fazla olumsuz bir konuma diismesini istemeyen ABD

Federal Yonetimi tarafindan olumlu karsilanmamistir.

Bu nedenle, ABD'nin de fiilen 2012 sonrasi gériismelerde yer alabilmesi icin ABD'nin taraf oldugu BMDICS
zemininde bir sirecin olusturulmasi gerekliligi ortaya cikmistir. Bu amacgla COP11’de, “So6zlesme’nin
uygulanmasini destekleyerek iklim dedisikligini ele almak amaciyla uzun vadeli isbirligi eylem programi
Goriismesi/Diyalogu “” baglikl bir siire¢ baslatiimistir. Bununla beraber, 2008 yilina kadar toplam 4 calistay
araciigiyla gergeklestirilecek bu Diyalog siirecinin, “gelecekte miizakere, ylUkimlilik, slirec, cerceve veya
gorevlendirmelere yonelik herhangi bir 6nyargi olmaksizin” yiritilmesine ézel bir dnem verilmistir. COP11’de
baglatilan Diyalog sireci ise, 2007 yilinda Bali‘de gergeklestirilen 13. Taraflar Konferansi'nda (COP13) kabul
edilen Bali Eylem Plani ve bu plani gériismekle gérevli bir Gegici Calisma Grubu’nun (AWGLCA) olusturulmasi
ile sonuglanmistir. Gerek AWGLCA gerek AWGKP calismalarinin 2009 sonunda sonlandiriimasi, bdylece
olusturulacak yeni rejimin (lkelerce onay sirecinin zamaninda tamamlanmasi ve 1. ylkimlilik dénemi ile

2012 sonrasi siireg arasinda hicbir boslugda izin veriimemesi hedeflenmektedir.

Mevcut Kyoto Protokoli’niin; ilk asamada kisa bir yaptinm dénemi icermesi, ¢cok sayida ilkenin (182) taraf
olmasina ragmen son derece kisith sayida llke (Ek-B; 39) icin bir yukimlilik icermesi, bazi 6nemli sektorlerin
(6r: uluslararasi sivil havaciliktan kaynaklanan emisyonlar) emisyon azaltim ya da sinirlama yikimlGlGga altina
girmemesi ve uyum konusunun higbir sekilde kapsam dahiline alinmamasinin, 2012 sonrasi dénem igin dikkate
alinmasi siireclerinde 6ne gikacak konularin basinda yer almasi beklenmektedir. Halen yiriimekte olan siiregler

Cizelge 8'de ve Sekil 2'de dzetlenmektedir
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Cizelge 8 — 2012 sonrasi dénem muizakere zeminleri

Siireg Tanim Kapsam Temel Cergeve
Tiim BMIDCS Bali Eylem Plani'nda savasim, uyum, teknoloji transferi ve
Taraflarinin 2012 finansman konulari yer aliyor. 1.b.i maddesinde “gelismis
BMIDCS AWGLCA sonras! icin uzun Ulkelerin” emisyon azaltim yiikiimliltkleri tanimlanirken,
(2007) vadeli i I;;irli"i 1.b.ii maddesinde “gelismekte olan llkelerin” emisyon
al maslarl g azaltimina yonelik eylemleri, ilgili finansman ve kapasite
calls gelistirme calismalari ile desteklenecedi belirtiliyor.
Elka _rI] _I}I:::?Ilan:s Zgru Ek-I Ulkelerinin sera gazi azaltma potansiyelleri ve
AWGKP Sonrasi hedefler igin secenekleri, hedeflere ulasmak icin
(2005) Vitkimlilikler kullanilabilecek araglar, Ek-I Ulkelerinin yeni
(Madde 3.9) yukimldltkleri
CDM ve ]I projelerinden gelirlerin uyumun finansmaninda
Kyoto ) kullaniimasi, Ek-B’de yeni yiikimliliklerin tanimlanmasi,
Protokold 5 ) _ | Protokol calismalarinda yer alacak uzmanlarin 6zliik
G.t')zden Tum Kyoto Protokoll | haklari, esneklik diizeneklerinin iyilestirilmesi, olumsuz
Gedirme Taraflari etkilerin azaltilmasi. Ayrica iklim sigortalari, olasi yeni
(20906) (Madde.9) yukdmliluklerin yapisi, uluslararasi sivil havacilik ve depo
yakitlari salimlari, yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi
calismalarina daha fazla destek, “gelismis”, “gelismekte
olan” ve “etkilenebilir” tlke tanimlarinin netlestirilmesi
S 1. Hat Bali Eylem PI
avasim - ali Eylem Plani : .
BMiDCS :
Uyum t Yeni Anlasmanin | Yeni
: i Rusy imza ve uluslararasi
Teknoloii P Oner|S| onay stireci rejim
j I i s |}
) 2. Hat  awG (Ex-1/B) ’
Finans KP 2. Gozden Gegirme :

Sekil 2 — 2012

2009
COP15 - Kopenhag

2012
KP — 1.Dénem Sonu

Sonrasi icin mizakere siireci

Yukaridaki veriler 1siginda, 2009 yilinda ortaya gikacak yeni rejimin asagidaki kavram ve siiregleri

icermesi beklenmektedir;

e 2. D6énemin en azindan 2012-2020 dénemini kapsamasi;
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o Uluslararasi sivil havacilik ve denizcilik ile ormansizlagmadan kaynaklanan salimlar gibi yeni kavram ve
sektorlerin sera gazi emisyon azaltim yikimliligu kapsamina alinmasi;

e Ek-B Listesi'ne Beyaz Rusya (10/CMP2 numarall karar uyarinca) ile Kibris (GKRY) ve Malta’nin (2004

yilindan itibaren AB liyesi olmalari nedeniyle) dahil edilmesi;

e AWG-KP calismalarinin sonucu olarak Ek-B listesinde yer alan Ulkelerin daha fazla emisyon azaltim

yukamlGliga Gstlenmeleri;

e AWG-LCA ve KP 2. Gdzden Gegirme sireclerinin sonucu olarak, Ek-B Listesi disinda, Ek-I ya da Ek-B
Listesi disinda kalan Ulkelerden bazilarinin, daha esnek yukumldliklerle sera gazi salimlarinin

azaltiimasina katkida bulunmasi;

¢ Uyum ve uyumun finansmani;

Emisyon ticareti ya da CDM/JI gibi esneklik diizeneklerinin daha etkin kullaniimasi.

Ayrica tartisilan ve glindemde olan diger bagliklar ise: CCS- Karbon yakalama ve depolama projelerinin
CDM esneklik mekanizmasindan faydalanabilmesi, Uyum Fonunun hayata gegirilmesi, Tarihsel sorumluluk,
farklilastirilmis yeni karbon esdeder skalasi, yerel yénetimlerin miizakerelerde ve uygulamalarda daha aktif
olmalari, gelismis/gelismekte olan Ulke siniflandirmalarinin yeniden yapilandirimasi ve tanimlanmasi,
Uretim perspektifinden envanter hesaplanmasi yerine tiketim perspektifinden emisyon envanterinin
olusturulmasi, Ormancilik — REDD projelerinin CDM igerisinde yer almasi ve ayristiriimis fon olusturulmasi,

sektorel yaklasim olup miizakerelerde ele alinmaktadir.
Sektorel Yaklagim:

2012 ve sonrasi post Kyoto dénemi icin glindeme alinan iklim degisikligi ile miicadele cabalarindan birisi de
Kyotoya taraf Ulkelerin olusturdugu gegici calisma gurubu AWG-KP’'nin gelecek taahiitleri de igine alan calisma
basliklarindan olan uluslar arasi sektérel yaklasimdir. Uluslar arasi bir ¢ok alanda daha ©nce uygulamasi
bulunan sektdrel yaklasim &zellikle uluslara arasi ticaret rejiminde tarm ve tekstilde basari ile
uygulanmaktadir. Bununla birlikte iklim degisikligi miizakere toplantilarinda ele alinan birden fazla sektorel
yaklagim tipi bulunmaktadir. Bunlar:

1) Multilateral sectoral agreement- Cok Boyutlu sektdrel yaklagim: Hiikiimetlerin belirlenen sektorler igin
seragazi emisyonlarini azaltimi olarak tanimlanabilecek bu yaklagimda bir veya birden fazla sektdr igin
belirlenecek hedef lilke genel emisyon hedefinden ayri tutulabilecedi gibi, daha 6nce yapiimis olan
taahhlide ek olarak da takip edilebilir. Burada sekt6rel taahhiitlerin olusturulabilmesi igin teknoloji
tabanl standartlarin, vergilendirme sistemlerinin, en iyi uygulama standartlarinin, harmonize edilmis
sektor ortalamalarinin belirlenmis olmasi gerekmektedir. Diger yandan sektorel anlasmalar baska
yaklasimlari da icerebilir. Ornegin ulastirma sektériinde; uzun dénem emisyon azaltim hedefi, araglar
icin yakit ekonomisi standardi, yakitlar igin dislk karbon standardi ve alternatif teknolojilerin
gelistiriimesi icin ortaklasa programlar sektdrel anlagsmalarda belirlenebilecek hedefleri teskil
edebilmektedir. Burada Onemli olan hususlardan birisi de katiimc (lkelerin her hangi tip
taahhatlerinin ayni temel Uzerinde teskil ettiriliyor olmasidir.

2) Sektorel Kredilendirme Mekanizmasi: Her ne kadar CDM —temiz kalkinma mekanizmasi proje temelli
sertifikalandinimis emisyon azaltim sunsa da, sektérel kredilendirme mekanizmasinda sektér tabanli
olusturulacak baseline- baz degerler (zerinden yapilacak azaltimlarin ticaretini én gérmektedir. EGer
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sektoriin emisyonlar belirlenen hedefi asiyorsa bunun yasal sonuglari-yaptirimlari olmamakta, fakat
hedefin altina inilebilmesi halinde saglanan azaltim kredilendirilerek uluslar arasi ticareti
yapilabilmektedir. Boylece sektorel kredilendirme mekanizmasi sektérel kayipsiz hedef — sectoral no-
lose target yaklasimina da hizmet edecektir.

3) Tek tarafli sanayi inisiyatifleri: Belirli bir sektdrdeki firmalarin (sektérel ticaret birliklerinin) géndllilik
esasina gore kendi sektorlerinde azaltim saglamasidir. Ornekler: TOVALOP- petrol kirliligine karsi
tanker sahiplerinin olusturdugu bir girisim, kiresel Gretimin 4 te birini teskil eden 10 lider sirketin
olusturdugu Cimento sektorii siirdirdlebilir kalkinma  siirdrdlebilir inisiyatifi is konseyi (cimento
dretimi kaynakli seragazi emisyon azaltim metodolojisi ayrintilar Gzerinde calismakta.), Benzer
inisiyatif olarak Aliminyum sanayi kaynaklh PFC emisyonlarin tespiti konulari 6rnek olarak

verilmektedir.

1.3 Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalan

Kyoto Protokolii'nii diger uluslararasi gevre sézlesmelerinden farkli kilan en énemli &zelliklerinden birisi de

hedeflere ulasmak igin tanimlanan “Esneklik Mekanizmalaridir”.

Proje temelli esneklik mekanizmalarindan ilki olan Temiz Kalkinma Mekanizmasi (CDM), EK-I ilkeleri'nin, bu
ekin disinda kalan tlkelerde uygulanan projeler gergevesinde gelismis teknolojiyi transfer etmelerini, bdylelikle
sera gazi emisyonlarinda gergek, oOlgllebilir, proje faaliyeti sonucu olusan azaltim saglamis olmalarini gerekli
kilmakta ve kazandiklan Sertifikalandiriimig Emisyon Azaltim Kredilerini (Certification Emissions Reduction-
CER), kendi azaltim yikumldlikleri kapsaminda degerlendirilerek, llke icinde bu miktara kadar daha fazla
salim yapma hakki kazanmalarini saglamaktadir. Proje temelli olarak tanimlanan CDM Kyoto protokoliinin
12.5 maddesinde tanimlanmistir.” 24 Kasim 2008 tarihi itibariyle 1231 proje kayit olmus, 4200 proje gelisim
halinde olup; tahmin edilen CER miktar 2012 sonu itibariyle 2,9 milyarton Coz—esdeéerdir-s Kayith 1231 projenin
%30.06'sI Hindistan, %24,94'l Cin, %11,86'sI Brezilya ve %8,69'u Meksika (ilkelerinde gergeklestiriimektedir.

Dider bir proje temelli esneklik mekanizmasi olan Ortak Yiiriitme (JI) kapsaminda ise, herhangi bir EK-I {lkesi
tarafindan, baska bir Ek-I Ulkesinde emisyon azaltimina ydnelik ortak proje ylrutebilir. Hazirlanan bu projeler
yoluyla emisyon azaltimlarini basaran ev sahibi Ek-I tarafi (ilke Emisyon Azaltim Kredisi (Emissions Reduction
Units-ERU) kazanmakta ve bu miktari yatirmci diger EK-I (lkesine satabilmektedir. Yatinmci EK-I (lkesi satin
aldigi krediler ile toplam emisyon permisini artirirken, transfer edilen Emisyon Azaltim Kredisi miktari proje ev
sahibi {lkenin toplam permisinden (her ikisi de Ek1 {lkesi oldudu igin) dsdlir. Kyoto protokoliiniin 5 ve 7.
maddelerinin geregi yerine getiriimedigi taktirde transfer gerceklestirilemez. Emisyon azaltim kredisi Kyoto
Protokoliiniin 3. Maddesi geregi olan taahhiitlerin yerine getirilebilmesi amaciyla mevcut yerel faaliyetlere ek
bir faaliyet sonucu olusmalidir.’ Ortak Yiiriitme Mekanizmasi protokolin 6. Maddesinde tanimlanmistir.

CDM'den farkli olarak Trackl (uygunluk kriterlerini saglayan ev sahibi Glkenin dogrulamasi hali) ve Track 2

7 CDM/JI Manual 2008 for Project Developers and Policy Makers , Ministry of Env. Japan
¥ www.cdm.unfccc.int
? Decision 9/CMP.1
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(JISC- I supervisory commitee — ortak yiriitme Gst kurulu tarafindan uygunluk kriterini saglamayan ev sahibi
llkelerde yaptiracagi bagimsiz dogrulama) olarak iki ayr verifikasyon-dogrulama prosediirii mevcuttur. Ortak
yuritmede uygunluk kriterleri: Kyoto protokoliine taraf olmak, belirlenmis hedeflerinin hesaplanabilmesi ve
kayit altinda tutulur olmasi, seragazi envanter tahmini ve azaltimi ile ilgili saglkli calisan ulusal bir sistemin
mevcut olmasi, Ulusal kayit sisteminin kurulmus olmasi, yillik ulusal envanterin sunulmus olmasi
gerekmektedir. Aralik 2008 itibariyle toplamda 312milyon ton ERU’ya ulasan 185 adet proje (16 adet Track 1,

169 adet Track 2) PDD'si ( Project Design Document- Proje Tasarim Dokiimani) hazirlanarak yayinlanmistir.*

Proje temelli piyasalar igindeki 6nemli kavramlardan biri de “6zgiin getiri (additionality)”dir. Additionality
yani projenin 6zgln getirisi, projelerin olmazsa olmaz bir bileseni olup; projenin mevcut durumda (business as
usual) gerceklesemeyecedinin ve sera gazi azaltimi hedefi oldugunun kanitlanmasi gereklidir. Projenin 6zgiin

getirisi durumu birgok sekilde kanitlanabilir (uygulanabilirlik, teknoloji transferi, kapasite gelistirme vb.).

Ozgiin Getiri degerlendirmesinde projenin sera gazi emisyon azaltimi sagliyor olmasi (cevresel getiri), Karbon
kredisi satigindan elde edilecek gelirin projenin yapilabilirligini 6nemli 6lglide iyilestirmesi (finansal ve yatinm
getirisi), projenin gergeklestirildigi llkedeki sartlara uygun olarak en uygun teknolojinin kullanilyor olmasi

(teknolojik getiri) olmak (izere olusturdudu farklilik géz éniinde bulundurulur.

—_———
STEP 1. Identification
of alternatives to the
project activity consis-
tent with mandatory
laws and regulations

——

i - 4
~
STEP 2, Investment analysis STEP 3, Barrier analysis
Does sensitivity analysis con- Is at least one alternative sce-

clude that the proposed CDM m + nario, other than proposed
project activity is unlikely to be H CDM project activity, not pre-
the most financially attractive vented by any of the identified

or is unlikely to be financially barriers?
attractive? '

i )

i

STEP 4. Commeon practice analysis

Optional

No similar activities can be observed,
or if similar activities are observed,
but essential distinctions between the
proposed CDM project activity and
similar activities can reasonably be
explained?

-
Project is Project is not
additional additional

Sekil 3 — UNFCCC/CCNUCC Ek 10 “Ozgiin Getiri” degerlendirilmesi ve gdsterimi araci

Piyasa temelli esneklik mekanizmasi olan Emisyon Ticaret Sistemi'nde ise; Kyoto Protokoliinde sayisal emisyon
azaltim yUkimluligu almis Glkeler, belirlenmis olan emisyon azaltim miktarlarinin bir béliminin ticaretini
yapabilir. Dider bir ifadeyle taahhiit edilen emisyon miktarindan daha fazla azaltim yapan taraf (lke,

emisyonundaki bu ilave azaltimi bir baska (lkeye satabilir.

"% http://www.cdmpipeline.org/ji-projects.htm
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Protokol’in 6. Maddesi (JI-Ortak Yuritme Mekanizmasi), 12. Maddesi (CDM-Temiz Kalkinma Mekanizmasi) ve
17. Maddesi (ET-Emisyon Ticareti s6z konusu Mekanizmalarin, Ek-B (lkelerinin ylkamliliiklerini yerine
getirmek amaciyla kendi Ulkelerinde yiritecekleri calismalari destekleyen nitelikte olmasini éngdrmektedir.

Cizelge 9 stireglerin tanimini, Sekil 3 ve 4 ise 2007 itibar ile kiiresel piyasalarin konumunu ortaya koymaktadir.

Cizelge 9 - Kyoto Protokoll Esneklik Mekanizmalarinin temel tanimlar (REC Tirkiye, 2006)

- Katimci Ulkeler

Iigili Kyoto Yatirnmci Evsahibi
Mekanizma Tiirii | Protokolii Gegerli Karbon Birimi

maddesi (Karbon (Karbon
Alici) Saticr)

Temiz Kalkinma o .
Mekanizmasi 12. Madde | Ek-B Ulkeleri Ek-I Disi Sertifikalandiriimis Emisyon
(CDM) Ulkeler (Salim) Azaltimi (CER)
Ortak Yiritme (JI) 6. Madde Ek-B Ulkeleri Emisyon Azaltim Birimi (ERU)
Emisyon Ticareti e : Tahsislendirilmis Miktar Birimi
(ET) 17. Madde Ek-B Ulkeleri (AAU)

Sekil 4 Esneklik Mekanizmalarinin Kyoto Protokoli Ek-B Listesinde yer alan bir Glkenin emisyon azaltim
hedeflerini yerine getirmek icin nasil kurgulanabilecedini sematik olarak gostermektedir. Buna gore, bir (lke
igin 1990 yilinda X miktarda olan emisyonlar, Kyoto Protokoll Ek-B Listesinde yer alan oranlarda azaltildiktan
ya da sinirlandiktan sonra, 2008-2012 arasinda salabilecedi maksimum miktar AAU olarak tanimlanir. Ulke,
1990 yili emisyon rakami ile AAU miktari arasinda kalan miktara ulasmak igin (lke igerisinde yiriitecegi ulusal
politika ve onlemler ve adaclandirma calismalarina ek olarak, belirledigi ulusal &ncelikleri dogrultusunda,

esneklik mekanizmalarindan diledigini, teknik gereklerini yerime getirmek kaydiyla kullanma hakkina sahiptir.

1990
Ulusal Politika ve |
dnlemler ve LULUCF
CDM projeleri |
Kyoto Protokell CER [
Hedefi 11 projeleri
AAU ERU
Salim Ticareti
v AAU
2008-2012
Sera Gazl Salim degeri Sera Gaz Salim dederi
esdeger-CO2 esdeger-CO2
1990 2008-2012

Sekil 4 — Kyoto Protokolii yukimlltkleri kapsaminda Esneklik Mekanizmalarinin kullanimi

Kyoto Protokolii'niin Ek-B Listesinde yer alan bir tlkenin, Esneklk Diizenekleri’'nden yararlanabilmesi igin

asagidaki kosullan yerine getirmesi gerekmektedir;

e Protokol’lin Ek-B Listesinde ve ilgili 3.7 ve 3.8 numarali maddelerinde belirtildigi sekilde, kendilerine

tahsislendirilmis emisyon miktarini, esdeger-CO2 birimi lizerinden hesaplamis olmak.
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¢ Uusal sinirlar kapsaminda sera gazlarinin salimlarini ve uzaklastiriimalarini tahminine ydnelik ulusal bir

sistemin kurulmus olmasi.

¢ Esneklik Diizenekleri kapsamindaki projeler sonucunda ortaya gikacak cesitli emisyon dederlerinin
belirlenmesini ve degisimini kayit altina alacak ve izleyecek bir ulusal kayit sisteminin kurulmus olmasi

ve bu bilgilerin her yil dizenli olarak Sekretarya’ya iletilmesi.

e Sera gazlarinin salimlar ve uzaklastiriimalari ile ilgili verilerin her yil diizenli olarak Sekretarya'ya

bildirilmesi.

e 1990-2004 Yillari arasinda kaydedilen gelismeleri dzetleyen “Gosterilebilir Ilerleme Raporu”nun 2006

yilinda Sekretarya’ya sunulmasi.

e Ek-B’de yer alan emisyon degerlerinin hesaplanmasina dair “ilk Rapor”un 2006 yilinda Sekretarya’ya

sunulmasi

II. KARBON TICARETI
I1.1 Karbon'! Piyasasi ve Ulusal Uygulamalar

Kiresel 1sinmaya neden olan sera gazi emisyonlarinin azaltiimasinin zorunlulugu anlasildiginda, bu gazlarin
azaltilmasinda piyasa mekanizmasinin 6nemli bir rol oynayabilecedi goriisii &nem kazanmistir. Bu baglamda,
piyasa kurallarina gére c¢alisacak bir karbon piyasasi ve ticarete konu olan karbondioksitin bir fiyatinin olmasi
emisyonlari azaltmada 6nemli bir enstriiman olarak goérilmektedir. Teoriye gére, karbon piyasasi emisyonlari
azaltmak icin mevcut kaynaklarin en ucuz maliyetle kanalize edilmesini sadlar. Bu anlamda, belirlenen limitten
fazla emisyon salanlari cezalandirirken daha az salanlari ise édillendirir (PointCarbon, 2004). Ayrica kirletme
birimlerini malkiyet hakkina donistiirerek ve bu birimlere bir fiyat vererek karbonun tim diinyada ticaretinin
yapilmasini mimkiin kilar. Bu sayede, dizgiin isleyen bir karbon piyasasi isletmelerin daha az sera gazi
emisyonu salmasini tesvik ederek temiz teknolojiyi kullanmaya yonlendirir ve diger isletmelere gére avantaj
sadlar (UNFCCC, 2007). Bu kisimda karbon piyasasinda olusan fiyatlarin temel belirleyicileri, piyasanin yapisi,

unsurlari ve gelecekte nasil gelisecegi incelenecektir.

Karbon piyasasinin ilk olusumunda &nciiligid 2002 yil itibari ile kendi sinirlari igerisinde olusturduklari ulusal

emisyon ticareti sistemleri ile Danimarka ve Ingiltere yapmistir.

2002-2006 yillari arasinda Ingiltere’de uygulanan Emisyon Ticareti Programi (UK-ETS) hem 2005 yilinda
Avrupa Birligi biinyesinde uygulamaya giren AB Emisyon Ticareti'nin altyapisini olusturmasi hem de dlinyada
uygulanan ilk emisyon kotasi ticareti sistemi olmasi itibari ile 6nemli bir deneyimdir. Program kapsaminda 33

kurulus yer almig ve 2006 verileriyle 7.2 milyon eslenik-CO, salimi tasarrufu gerceklestirilmistir.

"' Her ne kadar terim olarak karbon piyasasi ve karbon fiyati kullanilsa da, literatiirde genellikle bu terimler sera
gazlarmin tiimiini temsil etmektedir. Piyasanin ¢ok biiyiik bir kismini karbondioksit ticareti olusturdugundan ve diger
sera gazlari da karbon esdegeri olarak ¢evrildiginden karbon piyasasi denmektedir.
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Tiirkiye'nin gelisim siirecinde érnek olabilecedi 6n gériilen Ingiltere ve Yeni Zellanda’dan giincel uygulamalara
deginilmistir.

Karbon Azaltim Taahhiitleri (CRC: Carbon Reduction Commitment) Ingiltere’de asamali olarak ilgili
sektorlerden azaltim taahhidi istemektedir. 16 Haziran 2008 tarihli agiklama da 6 milyon KWh yillik tiketimi

olan ve/veya 500.000 £ yillik elektrik faturasi ddeyen her kurum Karbon azaltim taahhidi vermek zorunda
birakilmistir.

16 Haziran 2008 tarihinde yayinlanan teblig ile Yerel yonetimler karbon ayak izi kapsaminda raporlanmak
Uzere tim devlet okullari da Karbon Azaltim Taahhtdi (CRC) sistemine dahil edilmistir. Cocuk, Okul ve Aile
Departmaninin (DCSF: Department for Children, Schools and Families) yapmis oldugu arastirmaya gore; eneriji
tlketimi, binanin yasi ve fiziksel durumu, egitim saatleri, elektrikli aletlerin tipi ve miktarina bagh olarak
oOzellikle orta 6gretim kurumlarinda daha fazla olmak (izere diisiik maliyetli veya maliyetsiz % 20'nin {izerinde
enerji tasarrufunun sadlanabilecegi 6n gorilmistir. 6milyon KWh/yil dan fazla elektrik tiiketimi olan &zel

okullarda kapsama dahil edilmektedir.'?,**

Yeni Zelanda Emisyon Ticareti Sistemi:

Yeni Zelanda hiikiimetinin 11 Eyldl 2008 tarihinde onaylayarak yiriirliige soktugu NZ ETS — Emisyon Ticareti
Planinda baslica su hususlar dikkati cekmektedir.™

» Hedefleri birinci taahhiit dénemi sonuna kadar baglayici olmamak sartiyla ilerlemenin kaydi ve
izlenmesi amaciyla olusturmak,

e 2013 yili itibariyle tim sera gazlarini ve tim sektorleri kapsayan zorunlu emisyon azaltim plani
devreye almak,

e Tanm sektériinden kaynaklanan sera gazi emisyonlarini 2013 yilina kadar 300.000 ton CO2 eslenik
azaltmak,

« Konutlarda eneriji verimliligini tesvik icin 1 milyar AU$'lik bir paket olugturmaktir.

iklim Degisikligi Kanun Tasarisinda ise asagidaki zamana yayili bir gegis siireci 6n gériilmektedir:

2008 yilinda Ormancilik faaliyetlerinin sisteme dahil edilmesi,

2010 yihinda Sabit Enerji ve Sanayinin,

2011 yilinda sivi fosil kdkenli yakitlarin ve ulagimin,

2013 yilinda da Tarim, atik ve kalan diger sektdrlerin sisteme dahil edilmesi planlanmistir.™

Plan oldukca detayli olup; 2011 yilinda tasimacilikta kullanilan dizel-benzinli araglar 2011 yilinda sisteme dahil
oluncaya kadar, Wellington’s sirketine ait elektrikle calisan otobisler ve trenler de muaf sayilmasi 6n
gorilmustr.

12 http://www.defra.gov.uk/environment/climatechange/uk/business/cre/timeline.htm
¥ UK sustainable development strategy, HM Government Executive Summary, 2008
14 NZ-climate-change-bill-dec07

> Emissions Trading Scheme for New Zealand Report to Business New Zealand 26 March 2007, nzier

20


http://www.defra.gov.uk/environment/climatechange/uk/business/crc/timeline.htm

“Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalari ve Diger Uluslararasi Emisyon Ticareti Sistemleri”
13/05/2008 tarih ve B.18.CYG.0.02.00.04-020/8366 sayili Cevre ve Orman Bakanligi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

/d_-—“\
Kapsama pr
giren y
Kavit sektorlenn Kapsanlwa
aysve tespiti giren gazlarin
ygulam " tespiti P
N [Yukimidlik
Cezal noktasinin
ezalarin s
(Belirienmesi g

v
e — z Y . Y

y i A b Emisyon
/" Ticari ] X Sininnin
( islemlerin Tespiti

tanimi

\___/ Emisyon Ticareti “‘“—;
—~ Sistemleri Tasarim " Tahsis
Ticaret . Planinin
QSUresinin) Pal’a metre|el'l Iusturulmas)
Doneminin g
elirlenmesi 7 —

" " //’ N
P \v/ Yeni Girig ve
(Denge!eme) Gaglar
Offset 4
A
N, / B
. /_H\ P £ Oncil
Esgudim ve /I : \ Faaliyetler
entegrasyon L;;:;:;?m i\cin Krediler
4 Riski ~——
\“H____..//,

Sekil 5 ~Emisyon Ticaret Sistemi Tasarim Parametreleri'®

Ulusal Emisyon Ticareti Sistemi olusturma asamalari; sirasiyla, kapsama alinacak sera gazlari ve sirasi, ulusal
hedeflerin belirlenmesi, kayit sistemi-kiitiik olusturulmasi, sektérlerin tespiti ve kotalarin (permilerin)

belirlenmesi ve dagitimi, uluslar arasi piyasalar ile entegrasyonu, seklinde 6zetlenebilir.
I1.2 Uluslararasi Uygulamalar

2005 yilindan itibaren Kyoto Protokoli’'niin resmiyet kazanmasi ile birlikte karbon piyasasinin daha hizli bir
sekilde gelistigi goriilmustir. Bu bliyimede en 6nemli etkenlerin basinda Avrupa Birligi EU ETS bdlgesel
karbon ticareti sisteminin baslamasi en énemli gésterge olmustur. Yine ayni ddnemde, Norveg ulusal diizeyde
kendi emisyon ticareti sistemini bliylik 6lgekli kuruluglari dahil ederek baglatmistir. Kyoto dénemi olan 2008-
2012 oncesi donemde ayrica proje temelli esneklik mekanizmalarindan CDM’in hizli bir sekilde gelisme
sagladi§i, diger mekanizma olan JI'in ise Kyoto dénemi resmi ticaretinin mmkiin olmasi sonucu daha yavas

gelistigi gorilmustdr.

' Policy Note for the European Parliament”; raporunda'’ CDM- Temiz kalkinma Mekanizmasinin asagidaki
eksikliklerine deginilmektedir:

> Cografi Dagiimdaki adaletsizlik, Afrika vs. Cin tezathdi

> En az gelismis llkelerin kapasite gelisim ihtiyaci, DNA teskil ettirememeleri uzman sikintisi,

> Ozgiin getiri- Additionality kriterinin uygulamada ¢ok net olmamasi,

'® Climate Change and Energy Sector Strategic Advice, 2008, Frazer Lindstrom
17 Joyeeta Gupta; “ Policy Note for the European Parliament™; Ecofys raporu
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» CDM'in sirdirilebilir kalkinmaya olan katkisi her zaman igin net dedil seklinde getirilen 6z
elegtiriler,

» SFs N,O gibi sera etkisi yiksek gazlarda ucuz yatinmlar ile yapilan azaltimlar ve sirdurdlebilir
kalkinmaya katkida bulunmamasi, (Oneri: Projelerin siirdiiriilebilir kalkinmaya olan katkisi
indekslenerek buna gore 6zglin getiri kriterinin irdelenmesi)

> CDM Board’'un miiracaat eden bir cok projeyi dederlendirememesi —biirokrasi, maliyet, siire,
yetersiz kapasite ve eleman sayisi

> Gelismekte olan (lkelerde sirdiirllebilir kalkinma oncelikleri ile ortismemesi, Uzun vadeli
emisyon azaltiminin kisa vadeli emisyon azaltim projelerinin gélgesinde kalmasi.

> Surdirilebilir Kalkinmaya dogrudan olan etkileri lglimlenebilir olmasina ragmen (&rnegin
rlizgar santrali kurulumunun sera gazi emisyon azaltimina etkisi) , Dolayll etkiler uzun vadeli
ve Olgim belirsizligi nedeniyle tanimlanamamaktadir (érnek: riizgar santrali kuruldugunda
bolgenin turizm agisindan cazip hale gelmesi ve diger yatirimlari cekmesi)

olarak siralanmaktadir. Ayrica Climate Action Network'in Kyoto Protokoliiniin 9. Maddesi agisindan CDM'in
incelendidi raporunda yukaridaki elestirilere ek olarak DOE'lerin (Designated Operational Entity: EB tarafindan
akredite edilmis gecerleme ve dogrulama faaliyetlerini yiriiten lglincl kuruluslar) performansina yonelik ciddi

endiseler de dile getirilmektedir.'8

Kyoto hedeflerine ulasmak amaciyla kurulan yukarida saydigimiz uygulamalarin disinda tamamen gonulliiliik
esasina gore gelisen ve farkli unsurlardan olusan gondlli emisyon piyasalari da su anda faaliyet
gostermektedir (Bayon, Hawn ve Hamilton, 2007). Genellikle sosyal sorumluluk geregi kendi emisyonlarina
karsilik olarak baska bir yerde uygulanan proje sonucu azaltilmis sera gazi emisyonlarinin satildigi denklestirici
(offset) piyasalarda VER kredileri satiimaktadir. Yine, goniilli emisyon piyasalari olarak Avustralya'daki New
South Wales sera gazi azaltimi Plani (NSW) ve Amerika Birlesik Devletleri'nde bir kisim gok-uluslu sirketlerin
dahil oldugu karbon ticaret sistemi olan ‘Chicago Climate Excanges’ (CCX) miibadele platformu-borsa 2003

yilindan beri faaliyet géstermektedir (Ellis ve Tirpak, 2006).

Simdiye kadarki uygulamalara bakildiginda, karbon piyasasini olusturan uygulamalarin farkli sekillerde ve
amagclarla yapilandidi, farkli sektorleri ve Ulkeleri kapsadigi gorilmektedir. Karbon piyasasi, miibadele sekli
acisindan yapilan siniflandirmaya gore, kirletme hakkini temsil eden permilerin islem goérdiigli emisyon ticareti
sistemi (ETS) seklinde ve azaltilan ton basina emisyon kredilerinin isleminin yapildigi proje-temelli esneklik
mekanizmalarindan olusmaktadir. Karbon piyasasi ayrica Kyoto Protokoli’'nden kaynaklanan uluslararasi
yukdmlllikler ve  dizenlemelere  gbére  olusmus  zorunlu  karbon  piyasasi ve tamamen
llkelerin/isletmelerin/sahislarin hig bir ytkimlilikleri olmadigi halde kendi tercihleri sonucu olusan gonulli
piyasalar seklinde de siniflandirilabilir. Karbon piyasalari sadece tek bir dlke iginde yapilan uygulama
olabilecedi gibi bircok Ulkeden olusan uluslararasi nitelikte bir piyasa da olabilir. Kiiresel karbon piyasas tabiri

ise farkli sekilde siniflandirilabilecek bu olusumlarin tiim toplamini ifade etmektedir (Ellis ve Tirpak, 2006).

'® http://www.climatenetwork.org/
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Asadidaki Sekil 6'da tarihi gok yeni olan karbon piyasasinin hangi bdlgelerde nasil gelistigine yodnelik bilgiler

sunulmaktadir.

Kiresel Karbon Piyasasi

| |
Goniilli piyasalar-VER: Kyoto -disi
CCX, NsSW |

I ABD
Bolgesel -
CCAR,

RGGT,

am Kiiresel Ticare
Tim Gazlar,

Tiim yiiksek emisyon salan
tlkeler,
Ulastirma?
CCS Teknolojisi?

EVU ETS
Nap3
Tim Gazlar?
Ulagtirma?
CCS Teknolojisi?

JI: I

im seragazlari, tiim sektorles” |
|

Kyoto Donemi (2008-2012): KyoToW

Kyoto oncesi

Sekil 6: Karbon piyasasinin farkli aktérleri ve dénemsel gelisimi®

Simdiye kadar olusturulmus olan karbon piyasalari (Danimarka ve Ingiltere ulusal sistemleri harig) Kyoto
Ddnemi olan 2008-2012 arasinda da faaliyetlerine daha da bliyliyerek devam edeceklerdir. Kyoto déneminde
yeni uygulamalarinda artarak karbon piyasasina dahil olacagi gorilmektedir. Bunlardan en 6nemlisi Kyoto
Protokolii'nde ©&ngorilen uluslararasi emisyon ticareti sisteminin faaliyete gegecek olmasidir. EK-I (lkeleri
arasinda AAU birimlerinin ticaretinin yapilacadi bu sistem EU ETS'de dahil olmak lzere yikimlilik almis tiim
tilkelerin karbon piyasalari icin bir ¢ati niteliginde olacaktir. Bu dénemde ayrica Japonya, Isvicre, Kanada ve
Yeni Zelanda gibi Kyoto Uyesi (Ulkelerin kendi ulusal ETS uygulamalarini kurmalari planlanmaktadir
(Worldbank, 2007). Kyoto déneminde goniilli piyasalarinda artarak gelisecedi beklenmektedir. Onceki
dénemdeki gonilli uygulamalara ilave olarak o6zellikle Kyoto'ya taraf olmayan ABD'nde bazi eyaletlerin
bélgesel olusumlara giderek karbon ticareti sistemi olusturmalarn planlanmaktadir. Bu yonde karar alan ve
hazirliklarini tamamlayan California ve gevresindeki bazi bati eyaletlerinden olusan ‘California Climate Action
Register’ (CCAR) ve kuzeydodu eyaletlerinden bazilarinin olusturdugu ‘Regional Greenhouse Gas Initiative’
(RGGI) gonilli ETS uygulamalarina Kyoto dénemi iginde baslayacaklardir (Bayon, Hawn ve Hamilton, 2007).

Faaliyette olan Chicago iklim Borsasi CCX'e ilave olarak New York borsasi (NYCX) ve kuzeydogu Eyaletleri

1% Kiiresel 1sinma ve Kyoto Protokolii, Saru¢ ve Karakaya, Boliim 9 Sf. 215
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Borsasi (NECX) da énumiuzdeki yillarda karbon ticareti miibadelesine baslamay! planlamaktadir (Worldbank,
2007:19)

Kyoto-sonrasi goriismeleri heniiz sonuclanmadidi icin kiiresel emisyon ticaretinin 2012 sonrasinda nasill
gelisecedi konusunda belirsizlik devam etmektedir. Ancak, simdiki lyelere ek olarak Kyoto'yu imzalamayan
gelismis Ulkeler ve bazi blyiik emisyon salan gelismekte olan Ulkeleri de igerecek daha biyuk bir uluslararasi
karbon piyasasinin olusacag beklentisi biiyiiktiir (CEPS, 2007). Ote yandan, Kyoto donemi sonrasi icin daha
ylksek emisyon hedefi almis olan Avrupa Birligi, mevcut EU ETS uygulamasini daha fazla sera gazi ve sektorii
icerecek sekilde gelistirerek bolgesel karbon ticaretine devam edecedini deklare etmistir (European
Commission, 2007). Onceki boliimde belirtildigi gibi, proje temelli esneklik mekanizmalarindan Temiz Kalkinma
Mekanizmasi, yasanan tecriibeleri hesaba katarak 2012 sonrasinda da karbon piyasasinin en 6nemli

unsurlarindan bir tanesi olacaktir.

Gelisimi oldukga yeni olan karbon piyasasinin ticari hacmine, farkli uygulamalarin simdiye kadarki gelisimine ve
gelecekte nasll bir biylime trendi gosterecedine yonelik bilgiler bu piyasanin sera gazi emisyonu azaltiminda

etkinligini ve temiz teknolojiye yatirimlarin yoniini géstermesi agisindan 6nemlidir.

Cizelge 10 - Kiiresel karbon pazarlarinin durumu®

24.6 (2006)

96.7 (2006)

GONULLU PAZARLAR

65.0 (2007)

%0264 bilyiime

330.8 (2007)

%0342 bilyiime

ZORUNLU 1,642 (2006) 31,051 (2006)
PAZARLARI 2,918 (2007) 63,697 (2007)
(KYOTO, AB) %178 biiyiime %205 biiyiime
1,667 (2006) 31,148 (2006)

TOPLAM 2,983 (2007) 64,028 (2007)

%0179 bilyiime

20 Ecosystem Marketplace, New Carbon Finance, 2008

%0206 bilyiime
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Sekil 7 — Ulkelere Gére CDM Proje Sayilari ve Emisyon Azaltim Miktarlari®!
I1.3 Avrupa Birligi Emisyon Ticareti Sistemi

Sera gazlarini azaltmak amaciyla gelistiriimis olan emisyon ticareti sisteminin glnimdizdeki en biyik
uygulamasi Avrupa Birligi icinde 2005 yilinda faaliyete gegmis olan Avrupa Birligi Emisyon Ticareti Sistemidir
(European Union Emission Trading Scheme- EU ETS). Avrupa Birligi, en etkin sera gazi azaltimi saglayacak
uygulamalarin basinda emisyon ticareti sisteminin olacagini belirtmektedir (European Commission, 2007:3). Su
an igin uygulamaya baslamis ve karbon piyasasinin en biiyigi olmasi itibari ile bu kissimda EU ETS'in kurulusu,

ozellikleri, potansiyel etkileri ve gelisimine ydnelik ayrintili bir degerlendirme yapilacaktir.

Avrupa Birligi Emisyon Ticareti Sistemi 2003 yilinda yayinlanan 2003/87/EC* sayili yénetmelik ile kurulmustur.
Karbondioksit (CO,) emisyonlarini azaltmaya ydnelik olarak gelistirilmis ilk bdlgesel emisyon ticareti planidir.
25 Avrupa Birligi Glkesinden yaklasik 11500 isletme bu sistemin igine dahil edilmistir. Sistemin icinde elektrik
santralleri, petrol rafineleri, demir-gelik, cimento, cam ve seramik ve kagit gibi enerji yogun sektorlerdeki
biyuk Kkirletici isletmeler yer almaktadir ve bu sisteme dahil olan isletmeler toplam AB sera gazinin %40’ina
karsilik gelmektedir (EEA, 2007:51). Elektrik sektdrl sistem igindeki %50'lik CO, orani ile en biyik paya
sahiptir (IEA, 2007:16). EU ETS sisteminin isleyisi kabaca su sekilde aciklanabilir; sisteme dahil olan
isletmelere Ulkeleri tarafindan belirlenen yillik kullanabilecekleri ‘emisyon tahsisleri’ (emission allowances) ile
belli bir kota getirilir. Toplam emisyon kotasi hesap birimi olarak belirlenen ve ton basina birim permi anlamina
gelen EUA (European Union Allowance) sayisi ile ifade edilir. EUA permi miktar ilgili sektordeki isletmelerin
gecmis yillardaki karbondioksit emisyon miktarlari esas alinarak belirlenir. isletmeler o yil icinde kendileri igin
tahsis edilen miktar kadar CO, emisyonu salabilirler. Her yilin sonunda igletmeler tahsis edilen EUA emisyon

permilerini, gergeklesen CO, emisyonlari ile karsilastirarak izin verilen miktara esit gelecek sekilde tekrar tlke

2! www.unfecc.int, 2008

2 Yonetmelik i¢in bakimz Official Journal L 275, 25.10.2003, p.32
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yetkili organina iade etmek zorundadir. Bu siregte isletmelerin gergeklesen emisyonlar distldikten sonra
eder ellerinde hala EUA permisi kalmis ise, bu miktari piyasada kota hedefini tutturamamis isletmelere
satabilir, ya da sonraki yillar icin kullanmak Uzere ellerinde tutup biriktirebilirler (banking). Artan permilerin
sonraki vyillarda tekrar kullaniimasina yonelik kuralin uygulanmasi NAP1 ve NAP2 ddéneminde farklilik
gostermektedir. Soyle ki, NAP1 doneminde fazla olan permilerin sadece NAP1 icindeki sonraki yilda
kullanilmasi miimkiinken, NAP2 déneminde elde bulundurulan fazla permiler sadece ayni dénem iginde degil,
NAP3 (2013 sonrasi) donemi icinde de kullanilabilir (PointCarbon, 2007a). Bir diger énemli 6zellik ise Baglanti
Yénetmeligi (Linking Directive)® ile EU ETS sisteminin igine proje temelli esneklik mekanizmalari (CDM ve JI)
da belli bir limit ile dahil edilebilmektedir. Buna gdre emisyon ticareti sistemine dahil olan isletmeler, yil
icindeki hedeflerini tutturabilmek icin kendi azaltim ¢abalan ve/veya baska firmalardan emisyon ticareti yolu ile
permi satin alma haricinde Temiz Kalkinma Mekanizmasi (CDM) yada Ortak Yiritme (JI) projelerinden
kazanilan kredileri de kullanabilirler. Ancak bu mekanizmalardan faydalanmanin belli bir siniri vardir ve o

sinirin Ustiine gikilamaz.

EU ETS uygulamasi ilki pilot uygulama olmak (izere bir dizi dénemlerden olusmaktadir. Pilot uygulama olarak
isimlendirilen ilk ‘ulusal taahhit plani’ (National Allocation Plan- NAP1) dénemi 1 Ocak 2005 tarihinde
baglamistir ve 2005-2007 yillar arasini kapsamaktadir. EU ETS Y6netmeligine gore, lye llkeler ‘ulusal taahhiit
planlarini” kendileri belirledikten sonra Avrupa Komisyonu’nun onayina sunarlar. NAP hazirlanirken, her bir
isletmeye ne kadar emisyon kotasi saglanacagi ve hangi yolla dagitilacadi (bedava yada miizayede ydntemi)
kurallar dahilinde ilgili Glkenin kendi kararina kalmistir ancak toplam NAP miktarinin kabullii Komisyon‘un karari
ile gecerlilik kazanabilecektir. Uye iilkeler ve Komisyon arasinda anlasmazlik oldugunda iist mahkeme karar
verecektir. NAP1 (2005-2007) ticaret ddoneminde pek mahkeme yoluna bagvurulmamis olsa da Kyoto
dénemine tekabil eden NAP2 (2008-2012) ticaret déneminde 6zellikle yeni tyelerden bir kisminin Komisyonu
mahkemeye verdigi gorilmektedir. NAP1 ticaret déneminde EUA emisyon permilerinin isletmelere dagitimi,
maksimum %5 kadari miizayede yontemi ile geri kalani ise bedava (grandfathering) olacak sekilde yapilmistir.
NAP2 donemi igin miizayede ile dagitim orani Gst limiti %10 olarak belirlenmistir. NAP1 déneminde hedefini
tutturamayan igletmeler igin uygulanacak ceza ton basina 40 Euro, NAP2 ddnemi icin ceza miktar ise ton

basina 100 Euro olarak belirlenmistir.**

Herhallkarda EU ETS birgok tilkeyi de kapsayacak sekilde kurulmus ve islemlerine devam etmektedir. Avrupa
Komisyonu, diizgiin isleyen bir emisyon ticareti sisteminin enerji verimliliginde iyilesme, temiz teknolojiye gegis
ve diger bir takim yapisal degisiklikleri sadlayarak sera gazi emisyonunu en ucuza azaltacagini belirtmektedir

(European Commission, 2007).

Simdiye kadar ki yapilan gbézden gegirme toplantilari sonucunda, EU ETS'in ikinci NAP ddneminde ve
sonrasinda daha fazla sera gazini ve sektorii icererek yoluna devam edecedi planlanmaktadir. Avrupa
Komisyonu Kyoto sonrasi donemde emisyon tahsislerinin (ilke olgedinde dedil, Avrupa Birligi olceginde

yapilabilecegini belirtmektedir. Bu sayede ulusal 6lgekte dagitim planlari (NAP) yapilmasina gerek kalmayacak

3 Yonetmelik i¢in bakimz Official Journal L 338, 13.11.2004, p. 18
" Ayrmtili bilgi igin bakimiz http://ec.europa.eu/environment/climat/emission.htm
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ve Uye Ulkeler ile Komisyon arasinda olusacak gerilim/anlagsmazliklardan kacinilmis olacaklardir. Komisyon,
Uclincl ticaret donemini (NAP3), ilk iki dénemin aksine, daha uzun bir zaman dilimine yaymanin faydal
olacagi dusiincesiyle 2013-2020 olarak planlamaktadir. NAP3 dénemi icinde ayrica ‘karbon tutma ve depolama’

(CCS) teknolojisine yonelik uygulamalarinda emisyon ticareti sistemi icerisine dahil edilmesi éngériilmektedir.”®
III. GONULLU KARBON PIYASALARI
II1.1 Uluslararasi isleyis

Gonillli  Karbon Piyasalari, bireylerin, kurum ve kuruluslarin, firmalarin, sivil toplum o&rgitlerinin ve

etkinliklerin faaliyetleri sonucu olusan sera gazi emisyonlarinin géndlli olarak azaltimini, dengeleyebilmesini

kolaylastirmak amaciyla olusturulan bir pazardir.

Bilinen ilk goéniilli karbon yatinmi 1989 yilinda, (BMDICS ve KP'den cok &nce) Amerikali AES sirketinin
Guatemala’da yaptidi yeni elektrik santralinin CO, salimini azaltmak amaciyla Guetemala ciftgilerine 50 milyon
adac dikimine bedel maliyeti 6demesiyle gerceklestirilmistir. Bu ddeme kanuni bir zorunluluk nedeniyle dedil,

tamamen firma pazarlama ve tanitim stratejisi hedefiyle yapilmstir.

Bu sireg, Kyoto Protokolii kapsaminda zorunlu olarak uygulanan Esneklik Mekanizmalarina benzer bir
surectir. Kamunun bu strece ulusal yukdmlilikler kapsaminda dahil olmamasi (yani goénilli karbon
piyasasinda yapilan azaltimlarin ulusal yikdmlilik kapsamina girmemesi), goniilli karbon piyasalarini Kyoto
Protokolli kapsamindaki zorunlu sireglerden ayiran en 6nemli farkiliklarin basinda gelmektedir. Karbon
ticareti farkl sekillerde gergeklestirilebilir, bundan dolay!r karbon emisyon azaltimi daha esnek ve yenilikgi

olarak saglanabilir.

Gondlli Karbon Piyasasinda kurum ve kuruluglarin hedefleri, Devletin belirledigi politikalar ve hedeflerden
bagimsiz olarak gelistirilebilir. Katiim icin herhangi bir sinirlama yoktur. Karbon nétlir olmak isteyen
organizasyonlar faaliyetleri cercevesinde olusturduklar (atmosfere salimini gergeklestirdikleri) sera gazlarini
hesaplayarak (karbon ayak izlerini 6lgerek) bu emisyonlarini azaltmak ve dengelemek igin emisyon azaltimi

saglayan projelerin tretmis olduklari karbon kredilerini satin alirlar.

Gonilli karbon azaltim sireglerinde olusan karbon kredilerinin (VER- Voluntary or Verified Emission
Reduction) standartlari ve ticareti kurallari konusunda piyasada c¢ok sayida standardin yer aldidi

gbzlenmektedir.

Cizelgel2, Gonlli karbon ticaretinde yer alan temel aktérlerin tanimlamakta, 2007 yil itibari ile yaklagik 265
milyon dolarlik bir ciroya sahip gonilli karbon ticaretinin, tim dinyadaki karbon piyasasindaki payr % 0.5'ten

az olmakla beraber, hizla biylimekte oldugu gézlenmektedir.

** European Energy Review magazine, December, 2008
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Cizelge 12 - Goniillii karbon ticaretindeki temel aktérlerin tanimi®®

Alcilar Saticilar
« Kyoto Protokolii Ek-A Listesinde yer » Kyoto Protokolii'ne taraf olmayan lkelerde,
almayan sektorlerin firmalari (6r. * Kyoto Protokolii Ek-B Listesinde yer
Uluslararasi sivil havacilik firmalarr) almayan iilkelerde,
* Kyoto protokoline taraf olmayan ya da * Kyoto Protokolii'ne taraf olan ancak CDM/JI

Kyoto Protokolii Ek-B Listesinde yer
almayan (lkelerde karbon salimlarini
dengelemek isteyen firmalar .
« Kyoto Protokolii ile dogrudan yikiimliliik
altina girmeyen etkinlik sahipleri (&r.
Kdltirel ve sportif bulusmalar, bankalar,
ticaret merkezleri, perakende sekt6rii)

* Kuresel Isinmanin farkinda olan ve kullanimi, ormancilik ve siirdiriilebilir atik
¢6zUm igin bireysel katkida bulunanlar yonetimi projelerinde

sureglerinin asiri maliyetli ve zor oldugunu
dislnen kuruluslar.

Kyoto Protokoll Ek-A listesinde yer
almayan sektérlerde veya CDM EB
tarafindan heniliz onaylanmamis sera gazi
salimlarinin azaltiimasini saglayan
yenilenebilir enerji, enerji tasarrufu, arazi

+ “Temiz Kalkinma Mekanizmas!”
sekretaryasi (EB) tarafindan proje
yonteminin heniiz onaylanmamis oldugu
durumlarda,

Ancak glinimiiz kosullarinda goniilli karbon ticareti daha cok, Kyoto Protokolli kapsamina girmeyen sektérler

ve (lkelerde yogunluk géstermektedir. Bu siireg, kanuni zorlamalardan farkl olarak her kurum ve kurulus icin

farkl olabilmekle beraber pazari iten giic olarak su fayda ve kazanimlar beklenmektedir.

» Kurum ve Kuruluslarin her alanda liderliklerini stirdiirmek ve géstermek istemesi,

> Kurumsal imaj ve marka bilinirliligine olumlu katkisi,

> Pazar dederlerini artirmak igin, (Borsada, misterileri veya ortaklari nezdinde sosyal ve cevreci

algilanisini olgunlastirmak, yeni fonlar gekebilmek amaciyla),

» Elde edecekleri tecriibe ile kurumsal kapasitelerini, teknolojilerini ve slreglerini iyilestirebilmek igin.

Diger yandan daha ileri asamada;

»

>

iklim degisikliginin etkilerinin azaltiimasi icin istekli olmak (cevreci duyarlilik),

Ileride karsilagilacak olan ulusal ve bolgesel yiikiimliiliikler ve planlamalar icin hazirlaniimasi (ileri
gorusli olduklari, tecriibe kazanmak igin ve ilerde gelebilecek zorunluluklara, ydnetmeliklere

hazirlik igin),

Alicr agisindan. VER fiyatlarinin uyum piyasasindakilerden (ERU; CER; vs) daha ucuz olmasi ve

Karbon Nétur olmak isteyen kurum ve kuruluglarin maliyetlerini diislirmesi,
Satici agisindan: karbon kredilerinin satiimasiyla gelir elde edilmesi,

Esneklik mekanizmalarinda tanimlanmayan, Emisyon Ticaret Sistemlerinde yer almayan sektorler

ve projeler igin emisyon azaltim imkani saglamasi,

gibi amaglar igin gelistiriimektedir.

6 REC Tiirkiye, http://www.rec.org.tr/ 2008

28


http://www.rec.org.tr/

“Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalari ve Diger Uluslararasi Emisyon Ticareti Sistemleri”
13/05/2008 tarih ve B.18.CYG.0.02.00.04-020/8366 sayili Cevre ve Orman Bakanligi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

112006 m 2007

Importance Rating

Investment  Corp Resp. PR/ Sales of Seller Anticipation Business
branding products advertising of regulation model
Customer Motivations

Source: Ecosystem Marketplace, New Carbon Finance

Sekil 8 — Goniillii Karbon Piyasasi Miisteri Beklentileri ve Motivasyonu?®

Japonya’da hiikiimetin toplam 58 6zel sektor dernedi ile yirittiigli Keidanren Goniillii Eylem Plani, Avustralya
hiikiimetinin uyguladigi Karbon Dostu Girisimi (Greenhouse Friendly Initiative) sistematik olarak ydriitllen
programlar arasinda érnek olarak gésterilebilir.

2003 yihinda Chicago’da baslatilan Chicago Climate Exchange (CCX) ise “dinyadaki ilk ve Kuzey Amerika’daki
ilk, katilimi goéndlli ancak kurallari badlayici olan sera gazi emisyon azaltim ve ticaret sistemi” olarak
tanitiimaktadir. Ayni zamanda AB Emisyon Ticaret Programi ile baglantili galisan CCX bilinyesinde 2007 itibari
ile 300°den fazla lye kurulus bulunmaktadir. CCX kapsaminda 2007'nin ilk yarisinda 25 milyon ton es-CO,
ticareti gergeklestirilmistir.

Diger yandan, 2006 FIFA Dinya Kupasi'nda gelistirilen Green Goal yaklasimi bu sirecteki en giincel ve
gelismis ornekler arasinda sayilabilir. Program kapsaminda, planlama, insaat ve uygulama asamalarindan
itibaren olusabilecek karbon salimlarini azaltmak igin gesitli dnlemler alindi. Buna ragmen Kupa etkinlikleri
nedeniyle Alimanya’da olusacak toplam 100.000 ton ek CO, saliminin atmosferdeki etkisinin sifirlanmasi igin,
gelismekte olan (lkelerde gergeklestirilecek yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi projelerine toplam 1
milyon Euro tutarinda hibe destegi saglandi. Bununla beraber, Brezilya takimi kentler ve stadyumlar arasinda
trenle seyahat ederek, Kosta Rika takimi ugak seyahatinden kaynaklanan salimlarina karsilik ormanlastirma

projelerine destek olarak Yesil Gol programini desteklediler.

Ayni sekilde, Haziran 2008 tarihinde Istanbul’da 31’incisi Enerji Ekonomisi Dernedi tarafindan diizenlenen
Uluslar arasi Enerji Ekonomisi Diinya Kongresinde katiim saglayan ulusal ve uluslar arasi 462 delegasyonun
ucus-ulasim, etkinlik boyunca diger aktivitelerden dolayi olusan 363,07 ton eslenik-CO, salimi ISTAC A:S. ve

TEMA'nin  sponsorlugunda dengelenerek (offsetlenerek) Sifir Emisyon Konferans olarak bir ilki
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gerceklestirmistir.”” Burada dikkati ceken bir hususta bu emisyonlarin %20sinin goniillii olarak katilimcilar

tarafindan bedeli 6denerek dengelenmesidir.

Dengeleme (offset) kavrami, karbon salimlarinin azaltiimasi igin uygulanan énlemlere ek olarak gerceklestirilen
ve goniilli karbon piyasalarinda gok iyi bilinen bir mekanizmadir. Dengeleme, firmanin ortaya gikardigi karbon
salimlarina karsilik, ayni miktarda ancak baska bir yerde karbon tasarrufu sadlayan projelere finansal destek
saglanmasi ya da o projelerde ortaya ciktigi belgelenen karbon sertifikalarinin satin alinmasi olarak
aciklanabilir. Bu noktada dikkat edilmesi gereken nokta, firma/isletme biinyesinde yiriitiilecek karbon azaltim
onlemlerinin 6ncelikli olmasi gerektigidir. Dengeleme, ancak ekonomik ve teknik gerekgelerle firma/igletme

biinyesinde azaltim dnlemlerinin karli olmamasi halinde kullaniimahdir.

Bununla beraber, géndlli karbon ticareti ile ilgili olarak gesitli kesimler tarafindan elestiriler de

seslendirilmektedir. Bunlardan bazilari asagida sirlanmistir;
— Ulusal, boélgesel ve yerel siirdirulebilir kalkinma éncelikleriyle tam olarak értismemektedir.

— Iklim degisikligini énlemek hedeflenmesine ragmen, yiiksek emisyon degerlerine sahip olan

zengin insanlarin etkinliklerine devam ederken, fakir insanlarin emisyonlari azaltiimaktadir.
— Gelismekte olan (lkelerde azaltim projeleri basariyla yaritilemeyecektir.

— Mikerrer kayda, hesaplamalarda ikilemeye — (double counting) izin verilmemelidir. VER
kredileri zorunlu karbon piyasasinda tekraren Yesil Sertifika veya Kyoto Protokolli kotalari

olarak satiimamalidir/kullaniimamalidir.
— Bazi standartlarin 6lcim, dogrulama ve gecerleme islemlerinde yetersiz kaldigi,
— Ayni sertifikanin alicilara miikerrer satig ihtimali

Kyoto Mekanizmalarinda oldugu gibi, sera gazi salimlarinin ve emisyon azaltim oranlarinin veya
karbon kredileri hesabinin kayit altina alinmasi ve ticareti yapilan karbon sertifikalarinin belirli
standartlara sahip olmasi, yukarida dile getirilen elestirilerden bir kismini karsilamanin bir yéntemi

olarak giindeme gelmektedir.

Diger yandan; olusturulan karbon azaltimlari- tasarruflar (ofset) gonilli karbon piyasasinda islem
gorebilmesi yani transferi veya ticareti noktasinda musterinin (kredi satin alan taraf) hukukunu korumak ve

uluslar arasi ticarette kalite, 6lgim ve gegerlilik agisindan standartlar gelistiriimektedir.

Bu standartlara genel olarak goz attigimizda bazilarinin gelistirildigi ticari-proje bolgesi agisindan daha ayrintili
ve 6zel amach oldudu (6rnek: Plan Vivo) ve bazi standartlarin ise sirdirilebilir kalkinma hedefleri agisindan
daha kapsamli oldugunu gérmekteyiz. Bununla birlikte Goniillii karbon piyasalarindaki standartlarin gelisiminde
VCS, VER+ ve Gold Standardin daha cok kullanildifi ve piyasada giderek artan oranda talep edildigi

gorilmektedir.

2
7 www.traee.org
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Bu kapsamda kullanilan standartlarin bir kismi Cizelge 13'te sunulmaktadir. S6z konusu standartlar karbon
saticilarinin gorisleri, azaltim rehberleri, sertifika programlari ve kayit sireci dikkate alinarak hazirlanmaktadir.
Bitiin bu cabalar, bu pazarin mesruiyetini/yasallidini arttirmak ve daha cok katilimciyi siirece gekmektir. Sekil

11 bu standartlarin 2007 yili itibari ile uygulamalari konusunda bir bilgi vermektedir.

Cizelge 13 — Temel géniillii karbon standartlarinin tanitimi®®

Standart adi | Genel Ozellikleri

Gold Standard | Uluslararasi bir standarttir, dengeleme projelerinin ve karbon kredilerinin
sertifikalandirnimasinda kullanilir, gevresel ve sosyal yararlar 6zel olarak dikkate
alinir.

VCS Uluslararasi Emisyon Ticareti Dernegdi (IETA) ve Diinya Bankasi (WB) uluslararasi
Olgekte uygulanan bir standarttir, dengeleme projelerinin ve karbon kredilerinin
sertifikalandinimasinda kullanilir, cevresel ve sosyal yararlar 6ncelikli degildir

Green-e Kuzey Amerika’da kullaniimaktadir, dengeleme projelerinin
sertifikalandirimasinda kullanihir

CCB Standards | Ormanlastirma galismalarinda 6zellikle biyolojik gesitlilik ve sosyal yararlarin
ortaya konulmasi amaciyla uluslararasi alanda gecerliligi olan bir standarttir.
Dengeleme projelerinin sertifikalandinimasinda kullanihir.

CCX Chicago Climate Exchange tarafindan gelistirilen ve bu sistemde yer alan proje ve
karbon sertifikalari icin kullanilir.

Plan Vivo Tarim ve ormancilik sektdrlerindeki projelerde cevresel yararlarin gdzetmesi
amaciyla kullanilir.

Climate Cogunlukla Kuzey Amerika’da dengeleme projelerinin ve karbon kredilerinin

Neutral sertifikalandiriimasinda kullanilir.

Network

Greenhouse Avustralya’da ayni adla anilan program kapsaminda dengeleme projelerinin ve

Friendly karbon kredilerinin sertifikalandiriimasinda kullanilir,

WBCSD/WRI Firma, isletme, proje boyutunda sera gazi salimlarinin hesaplanmasinda
Protocol kullanilan bir rehberdir.

CCAR Kaliforniya'da kullanilan bir raporlama aracidir.

VER+ TUV Siid firmasi tarafindan gelistiriimis ve dengeleme projelerinin ve karbon
kredilerinin sertifikalandiriimasinda kullanilir

1SO14064 Uluslararasi Standartlar Enstitlist tarafindan uluslararasi alanda gegerli olan ,

kurulus veya sirket seviyesinde sera gazi envanterlerinin tasarimlanmasi,
gelistiriimesi,yonetilmesi ve raporlanmasi,

Sera gazi emisyon azaltimlarinin veya uzaklastirmalarinin proje seviyesinde
hesaplanmasina, izlenmesine, ve rapor edilmesine dair kilavuz, ilkeler ve
sartlar hakkinda Standart.

Social Carbon | Giiney Amerika ve Portkiz'de yeniden ormanlastirma projelerinde gevresel ve
sosyal yararlarin gozetilmesi icin kullanilir.

DEFRA Ingiliz hiikiimeti Cevre Bakanligi tarafindan tiiketicilere rehberlik edecek bir
belgeleme sistemidir.

Gonullh Karbon Piyasasindaki azaltim projelerinin standartlara gére dagilimi -2007 Yih

VCS %29
GS %9
VER+ %9
CDM/II %16
ISO 14064 %2
CCX %7
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Social Carbon %2 olarak gergeklesmistir.”®

Kiiresel Gonullt Karbon
VER
CER
CFI
ERU

Piyasasinda islem goren sertifikalarin dagilimina baktigimizda-2007
%66

%14

%7

%0,5

Ozellikle Asya’da CDM zamanlamasina uyamadigi icin géniilli karbon piyasalarinda islem goren projeler (CER)

artmis durumdadir. Amerika, Avustralya’nin yani sira Rusya’da JI ERU satisi ile piyasada yer almaya

baslamistir. Alicilar tarafindan daha yilksek givenilirlige sahip olmasi agisindan esneklik mekanizmalari

kapsaminda Uretilen sertifikalar (CER, ERU ) talep edilmekte ve gonilli piyasada da islem gérmektedir.

2008 yilinda 1 milyar USS’lik bir Pazar beklentisi —krize ragmen devam etmektedir. Génulli Karbon

Piyasasinin zorunlu piyasalarin yani sira 2012 sonrasina da devam edecegi 6n gorilmekle beraber 2015 ve

sonrasi icin ise disis beklenmektedir (bknz Sekil 12).
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Sekil 9 — Goniilli Karbon Piyasasi Gelisim Trendi

Gonulli karbon pazari, borsa ve “tezgah Usti” (OTC) piyasalar olarak ikiye ayrilabilir. OTC piyasalarinda 2007

yiinda 42.1 milyon ton CO,e islem gormdstiir. CCX'de ise ayni yil bu miktar 22.9 milyon ton CO,e olarak

gergeklesmistir.

% State of the Voluntary Carbon Markey 2007, New Carbon finance
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Sekil 10 — 2007 OTC tezgahiistii Pazar Proje tipleri ve Proje Konumlari (% olarak) (%

Gondllh piyasada 2006 yilindan 2007 yilina Yenilenebilir Enerji, Enerji Verimliligi ve metan projeleri artarken

(Yenilenebilir %31, Enerji Verimliligi %18, Metan %16), ormancilik ve endistriyel gazlar ile ilgili projeler

(Ormancilik %18 Enduistriyel gazlar %2 ) azalmaktadir

Methane
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Seq. 2% EE Mixed [
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Soil

3%
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Mon-REC RE
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Source: New Carbon Finance, Ecosystem Market Place, State of the Voluntary Carbon Market 2007

Sekil 11 — 2007 Gondillii Karbon Piyasasinda islem géren projeler ve sektorleri (% olarak) '

2008 yili tercih edilen standartlara bakildiginda VCS standardinin yaygin olarak tercih edilmeye devam edecegi

beklenmektedir(%27). Gold Standard ise yikselisini stirdiirerek en gok tercih edilen ikinci Standard durumuna

yukselecektir (%18). Dikkati ¢eken bir diger husus perakende segmentinde GS'in daha hizl bir talep artisi

gostermesidir.
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\Saurce: Ecosystem Marketplace, New Carbon Finance

Sekil 12 — 2007 Standard tiplerine gére piyasadaki Satis islemleri (% olarak) [

III.2. Proje Gelisim Siireci

Proje Gelisim stirecinde piyasa dinamikleri ve ticaret terminolojisi agisindan bazi anolojilere yer vermek yapilan
islemlerin aslinda herhangi bir emtia-mal ticareti ile ayni oldugunu kavramada kolaylik saglayacaktir. Bu acidan
karbon ticareti ile (Carbon business = Carbuzz veya Karpuz) Karpuz yetistiriciligi ve ticareti karsilastirmasi
Cizelge 14'te verilmistir.
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Cizelge 14 - Proje Gelisim Sireci

Karbon Karpuz
Azaltim Ticaret Uretim
1 |Proje -Yatinnm Fikri Tarla
2 | On Fizibilite
3 [Fizibilite
4 | Yatinm Karari PIN Proje Fikri -
5 Standard Secimi I Ulrun
j [ anlamasi
ProIJ:(_aIendlrme ve (GS-Opsiyonel: Paydas toplantisi ve Sirdirilebilirlik P
inansman g
6 Galismalari Analizi)
7 PDD Hazirlanmasi
8 [Yatinm Baslangici Gegerli kilma -validasyon
9 _Standard Tescili (Opsiyonel:satis) Ekim-sulama
10 Izleme
11 Isletme ve Uretim Ptl)grulama -ve.rfl-f(lklasyon ka Oretim
12 (Karbon Azaltimi) Izleme ve Sertifika an.dlrma (SgrU ika Uret!ml) . Hg_sat ve
Toptan- perakende piyasadaki alim satim islemlerinden Musteriye
13 sonra nihai kullaniciya teslim- Retirement teslim

Unilateral - tek Tarafh

1-12 arasi kendi sorumlulugunda ve bizzat yiiritilyor, karbon kredilerini istedigi alicilara istedigi
sureyle, (istedigi zamanda) satar. Bu segenegi; ekonomik ve kurumsal olarak giiglii, karbon
kredilerinden yiiksek fiyat beklentisi (finansal katki) igerisinde olan, fiyat dedisim riskini gdze alabilen
isletmeler tercih ederler.

Bilateral (Multilateral)

1-4 arasl kendi sorumlulugunda ve bizzat yuritiyor. 5-12 arasi alici(larin)nin teknik ve/ya finansman
destedi ile yurdtir. Karbon kredileleri {izerindeki imtiyaz hakkini, alici(lara), ikili anlasmalarda
belirtilen slire ve miktarda, 5-9 arasindaki dénemde satar. Bu segenedi; yatirim finansmanina
ihtiyaci olan, kurumsal kapasitesi gliclii olmayan, karbon kredilerinden daha az gelir elde edecegini
gobze alan isletmeler tercih ederler.
Burada “Proje Gelistirme” kavrami emisyon azaltim ticareti kapsaminda yapilan faaliyetler olarak algilanmalidir.
Ozet olarak; herhangi bir emtianin satisinda s6z konusu olabilecek ticaret enstriimanlari karbon ticaretinde de
soz konusudur. Emtia piyasasinda gorilen spot islemleri, vadeli islemler ve opsiyon islemleri karbon

piyasasinda da mevcuttur.

Proje temelli karbon emisyonlari azaltim kredileri, bagimsiz bir liclincli taraf (DOE) tarafindan gecerli
kiindiktan sonra (validasyon), projenin hayata gegirilmesiyle gergeklestirilen azaltimlar sertifikalandirilarak ve
seri numarasi verilerek ulusal/uluslararasi kitiklere kayit edilir. Burada gergeklestirilen transferler ve islemler
izlenerek, olusan kredilerin kimin hesabina aktarldigi bilgisi 6zellikle tekrar satislari ve Kyoto Protokolii
kapsaminda esneklik mekanizmalarini kullanan ve/veya kendi emisyon ticareti planini olusturmus Ulkelerde
ikinci kez kayitlara girme (double counting) riskini ortadan kaldirir. Bu anlamda kayit sistemleri (registery),
karbon azaltim sertifikalarinin nerede ve hangi projede olusturuldugu, hangi standart(lara) gére dogrulandig

ve kimin tarafindan dogrulandi§i, proje izleme, gegerleme ve sertifikasyon siireclerinin gerceklesmesi, satis
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islemleri ve bu islemlerde alicl firma, birey, araci kurum, son alictya dair bilgilerin izlenebilirliginin saglanmasi,
bitinlik ve seffaflik agisindan son derece 6nemli bir gérevi ifa etmektedir. Bununla birlikte Gonilli karbon
piyasasinda standartlarda da yasandidi lzere bir ¢ok alternatif kayit sistemi (kiitiik) yer almakta ve 6zellikle
VCS standardi kapsaminda gerceklestirilen islemlerde kayit sistemleri arasinda baglanti olmadidi igin raporlama
net bir sekilde yapilamamaktadir. Bu nedenle bir ¢ok tlke kendi kayit sistemini olusturmustur. Genel anlamda
karbon kredilerinin/permilerinin  (allowance) izlendigi kayit sistemlerinin haricinde bir de firmalarin
emisyonlarinin izlendigi Emisyon Kayit Sistemleri bulunmaktadir. Bu sistemler, belirlenmis olan azaltim
hedeflerine ulasilip ulagiimadigini takip etmek ve icmalde sektdrel ve ulusal envanterin olusturulmasinda
kullanilmaktadir. Bu anlamda Kurum ve Kuruluglarin gevresel bilango olusturmalar ve karbon bitgelerini

yonetmeleri beklenmektedir.

Kayit Sistemleri
Kutik (Regsitery)

! Emisyon Kayit ! I Karbon Kredileri -
| Sistemi . | Kayit Sistemi

- 1 1
I izleme Amagh IMuhasebe Amagl-
| Kayit Sistemleri ' | izleme Sistemleri !
| | |

- e Hotme = Subl Urer Appbsatsn

Arrom apgina in s e Trackng ke e et b nnse
e Batais:

Crgsnisalic s
Carpam Rag stratian burber

Accuunt Dt

Snctor @ anesids O et
Contact Details:

Fanebure
menaree [
E LI R I,
T [Sate. Tite 5]
cems[
I
—
—
—
Pocoe [
oty [ Selec County |
erpostureec|
P

&1 rom | | W4 e it
g | & S EE 7| e vsnseo. | Slevence. ssan | o Be e uaces | veks | B usmn e s ke |[E1ETR - UCo1o00.. | |4 D SAE 12

Sekil 14 — ingiltere Kayit Sistemi (Registery) Ornegi*

%% Géniillii Karbon Piyasalari ve Gelisimi, 2008
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Kurum /Kurulug Bilgileri (6zel sektér, kamu, sicil kaydi, adres ve iletisim bilgileri, ilgili kisi) girilerek bir hesap
olusturulmaktadir. Sonrasinda kurumun ETS’de yer aldigi sektor itibariyle hedef birim tanimlamasi (Target Unit
Identifier) yapilmaktadir. Burada ilgili formlar doldurularak ayrica taahhit kismi verilen faks numarasina
fakslanmaktadir.®! Kayit Kiitiigiinde, ticari islemleri de gerceklestirebilecek sekilde, (islem géren kotalarin seri
numarasi verilerek, islemlerinde loglanarak) Allowance-permilerin alinip satilabildigi kitiik defterinde hangi

lUlkeden hangi yilin kotalarinin alinip satildigi takip edilmektedir.

II1.3 Tiirkiye'deki Uygulamalar

2008 vyili itibari ile BMIDCS ve Kyoto Protokolii kapsaminda Tiirkiye dahil olmak tizere kritik dneme sahip

ulkelerin konumu Cizelge 15'te yer almaktadir.

Cizelge 15 — Kritik ilkelerin BMIDCS ve KP karsisindaki konumu?

" . .- . Kritik KP-Disi
Sozlesme Protokol Kritik KP Ulkeleri Ulkeler
EK-I EK-B ABD
EK-B Digi Belarus Tiirkiye
Kibris (GKRY)/Malta (EU) G.
EK-I Disi EK-B Disi Kore/Meksika (OECD) Kazakistan
Arjantin

Turkiye'nin Ek-B listesinde yer almamasi, fillen, Tlrkiye'nin 2012 yilina kadar sera gazi emisyon azaltim

yukimliligi almamasi anlamina gelmektedir. Tirkiye'nin, Sozlesme'nin Ek-I Listesinde yer almasina ragmen,

Kyoto Protokolii'niin 1. ylkdmlilik donemi igin (2008-2012) sera gazi emisyon azaltma ya da sinirlama hedefi

(QELRO) belirlemeyen tek iilke olmasi, 26/CP7 numarali karar uyarinca, Tirkiye'nin diger Ek-I

lilkelerinden farkili olmasinin, ilk somut gdstergelerinden birisi olarak degerlendirilebilir.

Bu cercevede Tiirkiye; BMIDCS Ek-I Listesinde yer almasi nedeniyle CDM projelerine ev sahipligi
yapamamakta, KP Ek- Listesi'nde yer almayarak emisyon azaltim hedefi belirlemedidi icin de Esneklik

Mekanizmalarinda yatirimci olarak yer alma zorunlulugu bulunmamaktadir.

Bununla beraber, Tirkiye 2008 vyili icerisinde Kyoto Protokoli’'ne katilsa bile, Sozlesme ya da eklerde
Tirkiye'nin konumunda bir degisiklik olmayacaktir. Bu nedenle Tirkiye, 2008-2012 ddneminde Kyoto
Protokolli esneklik Mekanizmalarinda yatinmci (karbon alici) ya da evsahibi (karbon satici) dlke olarak yer

alamayacaktir.

Cizelge 16 — Tiirkiye'de géniillii karbon ticaretinin tarihgesi *

Tarih Olay

2004 Eylul Ankara Iklim Degisikligi Konferansi

Bogazici Universitesi tarafindan gerceklestirilen uluslar arasi CDM calistayinda EU
2005 Subat NPUA Akdenize kiyisi olan AB lilkeleri kapsaminda Tiirkiye'den 6 proje dnerisi sunuldu.
Ancak Tirkiye'nin konumu nedeniyle bu projeler CDM kapsamina alinamadi.

2005 Bilgin Elektrik (BARES), Cevre ve Orman Bakanligi ve REC Tiirkiye'ye konu ile ilgili

30
3

www.defra.gov.tr
! ets.registry@defra.gsi.gov.uk.

2 REC Tiirkiye, http:/www.rec.org.tr/ 2008
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Temmuz olarak basvurdu. (REC Tirkiye yetki digi olmasi nedeniyle firmayi Bakanlda
yonlendirdi)
2006 BARES Cevre ve Orman Bakanligi'ndan destek mektubu aldi. (indicative statement of
interest)
Temmuz Konu REC Tiirkiye tarafindan IDKK COP12 Hazirlik calismalari giindemine tasindi.
CNBC-E Dergisinde BARES Projesi "Havadan para kazanma dénemi” kapak haberiyle
2006 Aralik N ” -
kurumsal sosyal sorumluluk” kapsaminda hayata gegirildigi agiklandi.
Sebenoba ve Karakurt TUV tarafindan uluslararasi kamuoyuna “Tiirkiye'de JI Projeleri”
2007 Ocak olarak duyuruldu, REC Trkiye’nin midahaleleriyle projelerin tanimlamalar “Gonulli

Karbon Projeleri” olarak degistirildi.

2007 Haziran

IIk kamuoyu bilinglendirme etkinligini CET'07 kapsaminda Kocaeli'nde REC Tiirkiye
tarafindan diizenlendi. OneCarbon, Futurecamp, PioneerCarbon, EcoSecurities ve
ISTAC firmalari panele katildi.

2007 Haziran

TSE, ISO 14064 standardini Tirk standardi olarak kabul etti.

2007 Eyliil

Turkiye'de uygulanan ve Gold Standard siirecine basvuran projelerin PDD belgeleri ve
Tarkge tanitimlari ilk defa bir Tlrkge web sayfasindan (www.iklimlerdegisiyor.info)
Tiirkce ve Ingilizce olarak duyuruldu.

2007 Kasim

REC Turkiye tarafindan diizenlenen calistayda, Tirkiye'de ilk defa kamu kuruluslar,
proje sahipleri ve karbon danismanlik firmalar biraraya gelerek katilimci yontemlerle
sireci tartisip goris ve onerilerini paylastilar.

2008

Mare, Anemon ve Sayalar, Tirkiye'nin ve diinyanin ilk Gold Standard tescilli gonullii
karbon projeleri olarak kayitlara gecti.

Cevre ve Orman Bakanligi karbon ticaretinde yer alan gesitli firma ve kuruluslarin
temsilcileriyle bir danigma toplantisi diizenledi

13.5.2008 tarihli Bakanlik oluruyla "Kyoto Protokoli Esneklik Mekanizmalari ve Diger
Uluslararasi Emisyon Ticareti Sistemleri” baglikli Ozel Ihtisas Komisyonu olusturuldu.

ICCI2008 kapsaminda diizenlenen Konferans'ta gondillii karbon ticaretinde yer alan
gesitli kurumlarin temsilcilerin katimiyla bir panel diizenlendi.

Enerji Ekonomisi Dernegi'nin evsahipliginde Istanbul’da diizenlenen Uluslararasi Eneriji
Ekonomisi (IAEE) 31. Diinya Kongresi, ISTAC ve TEMA'nin katkilariyla Tirkiye'deki ilk
Sifir Salimh Etkinlik olarak kayitlara gecti.

Cevre ve Orman Bakanligi ve UNDP, karbon ticaretine yonelik bir proje hazirliklarina
baslad.

23 Ekim
2008

Gold Standard yoneticileri Mavi Danismanlik tarafindan gergeklestirilen bir
organizasyonla gesitli firma temsilcileriyle bir araya geldi.

30-31 Ekim
2008

MDGF projesi kapsaminda Kyoto Protokold, Esneklik Mekanizmalari ve Gonulli Karbon
Piyasalari ile ilgili glincel bilgilerinde sunuldugu Tirkiye ve Iklim Degisikligi Calistay
dizenlendi.

Turkiye'de 2005 yilindan itibaren baslayan yenilenebilir enerji kaynakl projeler, 2008 vyili itibariyle ivme

kazanmistir. Ulusal kayit sistemi olmadidi igin gelistiriimis projelere dair Blueregistry, APX, ve Gold

Standard’tan bilgi alinmakla birlikte, gelistiriimekte olan projelere dair net bir bilgi elde edilememektedir.

Cizelge 17'de VCS, VER+ ve GS standartlarinda gelistirilen proje bilgileri verilmektedir.
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Cizelge 17 — Tirkiye'de goniillii karbon ticaretinde yer alan projeler

Uluslararasi
Kurulu Gii¢ Ongoriilen Sera Gazi Standard

No Proje Ad1 Santral Tiiri MW) Tasarrufu (ton es-CO2/y1l) Basvurusu

1|BARES Riizgar 30 72,000 -

2|Sebenoba Riizgar 30 60,699 VER+

3|Karakurt Riizgar 10.8 24,381 VER+

4|MARE Riizgar 39.2 88,960 GS,VER+

5|Anemon Riizgar 304 74,701 GS,VER+

6]|Saml Riizgar 90 162,000 GS

7|Sayalar Riizgar 30.4 85,035 GS

8| Yuntdag Riizgar 42.5 100,000 GS

9|Tuzla Jeotermal 7.5 32,000 GS
10|Maz1-3 Riizgar 30 86,500 GS
11]|Belen Riizgar 30 60,000 GS
12| Diizlen HES 15 29,000 GS
13| XXX HES 6 9,900 GS
14|Burgaz Riizgar 14.9 44,847 GS
15|Camseki Riizgar 21 47,882 GS
16|Catalca Riizgar 60 149,510 GS
17{Dares Riizgar 28.8 61,301 GS
18|Keltepe Riizgar 19 47,531 GS
19|Mamak Biyogaz 14 487,340 GS
20|Dora-I1 Jeotermal 9.5 43,750 GS
21|Firnis HES 9.6 23,200 VER+
22|Niksar HES 164,250 VER+
23| Kumkdy HES 75,750 VER+
24|Kepezkaya HES 86,308 VER+
25|Damlapinar HES 60,368 VER+
26| Azmak HES 24.3 60,575 VER+
27|Soma Riizgar 140.8 297,515 GS
28|ISTAC Biyogaz 11 1,137,719 GS
29| Aliaga Riizgar 90 230,000 GS
30|Cataltepe Riizgar 16 GS
31|{Kozbeyli Riizgar 30 GS
32|Kuyucak Riizgar 25.6 GS
33|Samurlu Riizgar 30 GS
34|Sarikaya Riizgar 28.8 GS
35|Seyitali Riizgar 30 GS
36|poyraz Riizgar 54.9 GS
37|Osmaniye Riizgar 135 392,533 GS
38|ETiBakir HES 20 GS
39|Samandag Riizgar 22.5 50,000 GS
40| Tiirbe Riizgar 35 77,000 GS
41|Bolu-Ozgiir HES 9.43 GS
42|Konya-Esyel HES 50 GS
43| Akbiik Riizgar 31.5 GS
44|istanbul-Ozyel |Riizgar 100 GS
45|Kirsehir-Alyel  [Riizgar 150 GS

30 Riizgar,
2 Jeotermal,
TOPLAM |2 Biyogaz, 1603.43 4,422,555.33
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Diger yandan Gold Standard Kurumu tarafindan 23 Ekim tarihli Istanbul’daki bilgilendirme sunumunda

gelistiriimekte ve kayit edilmis olan projelerle birlikte toplami 3.715.000 ton azaltima denk gelen 33 adet GS

basvurusu bulundudu ifade edilmistir.

The Gold Standard

Status of GS Projects in Turkey

Status No. of
Projects
Registered 5
Listed or 28
New Project Applicant
TOTAL 33

Sekil 15 — GS’a Tiirkiye’de miracaat eden Goniilli Karbon Projeleri®®

Her ne kadar yenilenebilir enerji projelerinde elektrik sistemi emisyon faktorii UNFCCC Annex 12'de

tanimlanan Metodolojiye uygun olarak yapilsa da Proje tasarim dokiimanlarinda (PDD) yapilan hesaplamalarda

kullanilan parametrelerin danismanlik firmalarinin bilgi erisim imkanlarina gére dedismesi sonucu Tirkiye'den

sunulan projelerde ciddi farkliliklar olusmaktadir.

Ornegin:

Riizgar Enerji OM Emisyon Faktérii | BM Emisyon Faktorii | Referans Emisyon

Projeleri [tCO2/MWHh] [tCO2/MWHh] Faktorii
[tCO2/MWAh]

Proje A 0,707 0,540 0,665

Proje B 0,768 0,196 0,625

Proje C 0,760 0,649 0,733

Bu farkhliklari gidermek amaciyla ve yapilacak her tirli envanter galismalarina altlik olusturacak bir caligmanin

ilgili resmi kurum tarafindan yapilarak yayinlanmasi ve peryodik olarak glincellenmesi gerekmektedir.

3 http://www.cdmgoldstandard.org/
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IV. SONUGC VE ONERILER

Goniillii Piyasalar Tiirkiye'ye neler kazandiriyor?

Karbon azaltimini saglayan her tiirlii projelerin hayata gecirilmesi igin bir tesvik niteligindedir.

Bu piyasa iginde yer alacak tim taraflar (kamu, 6zel, STK) bilgi ve tecriibe ile Kyoto
Protokolliniin 2012 sonrasi karbon projelerinde ev sahibi taraf olmasi durumunda teknik alt

yapinin gliglenmesine katki saglayacaktir.
Daha verimli enerji kullanan temiz teknolojilere yatirm yapilmasi cazip hale gelecektir.

Uygun standart segimine bagli olarak, Surdirilebilir kalkinmanin etkin uygulanmasinin éniinii

acllacaktir.

Isletmelerde enerji ve hammadde tasarrufunu saglayarak rekabet ve verimliligi

glclendirecektir.

Yenilenebilir enerji, enerji verimliligi, atik yénetimi, arazi kullanimi ve ormancilik gibi konularda

kurumsal sosyal sorumluluk projelerinin genislemesini saglayacaktir.

Ulkemizde uygulamadaki eksiklikler nelerdir?

Ozel Sektér, Kamu ve Ilgili diger paydaslar arasindaki “Bilgi Akis1” eksikligi mevcuttur.

Sorumlu Kurum/Kuruluslarin tanimlanmamasi ve/veya gorev tanimi eksiklikleri (6rnegin:ilkeye
0zgii referans dederlerin hesaplanmasi ve resmi olarak duyurulmasi ilgili bir birim yoktur. Proje
kayit, duyuru ve izleme sisteminin olusturulmasi ve yonetilmesi ile ilgili birim/kurum/platform

bulunmamaktadir.)

Kamu kurumlarinin piyasanin gelisimi sirecinde herhangi bir agiklama ve duyuruda

bulunmamasi belirsizlik ve bosluk olusturmaktadir.

Yerel ve ulusal STK'larin projelerin dederlendiriimesi ve izlenmesi siirecinde siirdirilebilir

kalkinma dnceliklerini gozetecek sekilde aktif bir katim saglayamamaktadir,

Karbon dengelemesine dair yurt iginden talep olmamasi yani alicllarin olusmamasi eksiklik

olarak degerlendiriimektedir.

Oneriler

1.

Karbon piyasasinin olusturulmasi bir (lkenin sera gaz azaltim stratejilerinin énemli bir
enstrimanidir. Karbon piyasasina yonelik her adim bu genel bitlnsellik igerisinde yer
almahdir. 2012 yilina kadar vyiritiilecek galismalar, 2012 sonrasi olasi yikimltlik dénemine
dair hazirliklar dikkate alinarak uzun vadeli bir ¢abanin ilk adimi olarak kurgulanmalidir. Bu
nedenle siirecin en (st diizeydeki sorumlulugunu tasiyan Cevre ve Orman Bakanliginin

biinyesinde yetkili ulusal makam (DNA) olusturulmalidir.
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Karbon piyasasinin isleyen sireg olarak tanimlanmasi ve duyurulmasina yonelik resmi althk

olusturulmalidir.

Ozellikle karbon yodun kamu sektérlerinden baglamak iizere, ingiltere drneginde oldugu gibi
karbon ayak izi hesaplamalari ve dengeleme galismalarinin baslatiimasi ve izlenmesi, kapasite

gelisimi agisindan ézendirilmelidir.

Olusturulacak diizenlemeler ile enerji/karbon yogun tim sektérlerde cevre ve enerii
yoneticilerince karbon envanteri bildirimi ve azaltim faaliyetlerinin raporlanmasina yénelik bir
mekanizma olusturulmalidir. Enerji Verimliligi Kanunu gibi paralel mevzuatlar ile de

uyumlastirimaldir.

Olusturulacak kayit sisteminin ileride gelisecek yukumlalikler gcercevesinde gereksinim
duyulabilecek emisyon ticaret sistemine de cevap verebilecek sekilde kurgulanmasi
gerekmektedir. Ilgili CMP karari uyarinca ulusal kayit sistemi olusturularak ITL(International
Transaction Log) kayit sistemine entegrasyonu da ayrica zorunluluk teskil etmektedir.
(Ingiltere, Avrupa Birli§i, Japonya, Avustralya deneme olusumlari ile kapasitelerini
gelistirmiglerdir. Ingiltere hali hazirda yerel yénetimler arasinda (29 belediye) de yeni bir ETS

uygulamasi baslatmis ve 6 aylik ilk sonuclarini dederlendirmektedir.)

2012'ye kadarki stirecte kiiresel goniillii karbon piyasasinda Tirkiye'nin piyasadaki agirliginin
artacadi dikkate alinarak, uluslar arasi alanda yiir(tilen etkinliklere (6rnegin karbonexpo) ve

olusumlara Tiirkiye adina katiim saglanmalidir.

Bununla beraber; Yatinmci/Isletmecilerle Danisman — Dogrulama — Broker Firmalar arasindaki
iligkiler, ticareti yapilan karbon tasarruflarinin 2012 Sonrasindaki Ulke kotasi kapsamindaki
durumu, strecin yayginlastiriimasi, siregte kamunun roll, siiregte gevre STKlarinin roli ve
Tilrk firmalarinin bu siirece karbon alicisi olarak girisi konularinda ayrintili degerlendirmeler

yapilarak stratejik kararlar alinmalhdir.

2012 sonrasinda halen gondilli piyasalarinda yer alan sektdr ve projelerin zorunlu piyasalara

dahil edilmesi g6z dniinde bulundurulmaldir.

Turkiye'nin sirdurlebilir kalkinma dnceliklerine uygun ve esneklik mekanizmalarina paralel
olan standartlarin diger standartlara kiyasla daha gok &zendirilmesi ve tesvik edilmesi uygun

milahaza edilmektedir.

Gerek Tirkiye'nin goénilli karbon piyasasinda artan pazar payl ve gerekse kendine 6zgi
sirdurilebilir kalkinma kriterleri géz dnline alinarak ulusal karbon standardi gelistirilerek 2009
yiinda uluslar arasi camiaya duyurulmasi, hem piyasayi gelistirecek hem de uluslar arasi

alanda ydritiilen miizakerelere olumlu katki saglayacaktir.

Bugline kadar Turkiye'den yapilan emisyon satis s6zlesmelerinin 7- 10 ve 21 yillik periyodlari
icerdigi géz online alindiginda ileride hukuki sorunlar olusmamasi igin gerekli bilgilendirme
yapilmalidir. 2012 yilinda gelisecek (lke pozisyonu ve piyasalardaki 2012 sonrasi doneme dair
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belirsizlik dikkate alinarak goéndllii karbon piyasasinda yapilan anlasmalarda 2012 sonrasina
taahht verilmemesi ve/veya yeni kosullarin géz éniine alinacaginin sdzlesmeye dahil edilmesi

onem arz etmektedir.
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