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Siyasi, askeri zaferler ne kadar biiyiik olurlarsa olsunlar, ekonomik zaferlerle

taclandinlmazlarsa meydana gelen zaferler devamli olamaz,
az zamanda soner.
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Bakanin Mesaji

“Kamu y6netiminde
yasanan idari ve mali
sorunlar dikkate
alindiginda kamu
idarelerinin faaliyetlerini
belirli bir plan d3hilinde
yerine getirmeleri

giderek Gnem Kemal UNAKITAN
kazanmaktadir. Maliye Bakani

Diinyada ekonomik, politik, sosyal ve teknolojik bakimdan yasanan sirekli degisim ve gelisim,
son yillarda ekonomik ve mali alanda onemli basarilara imza atmis bulunan tilkemizde de kendine
yer bulmus ve bunun sonucunda ekonomik ve mali gostergeler hizli bir sekilde iyilesmis bulunmaktadir.
Kuskusuz, temel makroekonomik ve kamu maliyesi gostergelerinde kaydedilen olumlu gelismelerin
istikrarli bir sekilde strdirilmesi, gerekli yapisal onlemlerin alinmasi suretiyle etkin bir kamu
yonetiminin olusturulmasina baglidir. Bu ¢cercevede, son yillarda onemli reform projeleri uygulamaya
konulmustur. Bu reformlardan bir tanesi de 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
yerlestirilmeye calisilan yeni kamu mali yonetimi anlayisidir.

Kamu yonetiminde yasanan idari ve mali sorunlar dikkate alindiginda kamu idarelerinin
faaliyetlerini belirli bir plan dahilinde yerine getirmeleri giderek 6nem kazanmaktadir. Yeni kamu
mali yonetimi siirecinde mali disiplini saglamak, kaynaklari stratejik dnceliklere gére dagitmak, bu
kaynaklarin etkin kullanilip kullanilmadigini izlemek ve bunun tzerine kurulu bir hesap verme
sorumlulugu gelistirmek temel basliklar olarak ortaya cikmistir.

Bu kapsamda, hizli ve kaliteli hizmet sunan, saydam, hesap verebilir, dnci bir Maliye Bakanligi
vizyonundan hareketle, ongorilen takvimden bir yil 6nce ¢alismalara biytik bir 6zveri ile baslamak
suretiyle 2008-2012 donemini kapsayan Stratejik Plan hazirlanmistir. Stratejik plan ¢calismalari
biylik bir 6zen ve fedakarlikla yapilmis; calismalarda Bakanligima ait birimler ile tim i¢ ve dis
paydaslarimizin azami katilimi saglanmis ve siire¢ boyunca elde edilen tim c¢iktilar mali saydamUlik
ilkesi geregi paylasima acilmistir.

60 inc1 Hilkiimet Programinda stratejik onceliklerin yeniden belirlenmesi, Maliye Bakanligi
Stratejik Planinin revize edilmesi ihtiyacini gindeme getirmistir. Yapilan calismalar sonucunda
stratejik plan Hikimetin oncelikleriyle uyumlu olacak sekilde revize edilmistir. S6z konusu stratejik
plan hem daha basit bir yapida olusturularak hesap verebilirlige hem de az sayida ancak nitelikli
stratejik gostergeleri icererek izleme ve degerlendirmeye daha fazla katki saglayacaktir.

Gerceklestirmis oldugumuz stratejik planlama calismalarinin Grinit olan 2008-2012 Stratejik
Planinin gelecege i1sik tutmasi ve stratejik planlama siirecine baslamis olan diger kamu idarelerine
rehber olmasi dilegiyle calismalarda emegi gecenler ile calismalari koordine eden Strateji Gelistirme
Baskanligina ve tim paydaslarimiza tesekkir eder, basarilar dilerim.
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Miistesar Sunusu

“Kamuda stratejik
yonetim yaklasiminin
benimsenmesi, iyi
yonetigim acisindan 6nemli
bir adimdir. Olusturulan
stratejiler, kamuda
planlama, yonetme ve
istenilen yonde sonug alma
acisindan onemli yararlar
saglamaktadir.”

Hasan Basri AKTAN

Miistesar

Dinyada yasanan gelismeler, kamunun icinde bulundugu mali ve yonetsel sorunlar ile birlesince,
kamu idarelerinin sorunlarina anlik ve gecici ¢oziimler bulmak yerine, kalici ve kurumsallasmis
onlemler almasini ve stratejik yonetim prensiplerini uygulamasini zorunlu kilmistir.

Kamuda stratejik yonetim yaklasiminin benimsenmesi, iyi yonetisim acisindan 6nemtli bir adimdir.
Olusturulan stratejiler, kamuda planlama, yonetme ve istenilen yonde sonu¢ alma acisindan onemli
yararlar saglamaktadir. Kurumlar, benimsedikleri stratejiler araciligi ile kamu kaynaklariniamacglarina
uygun olarak kullanma, cevre ile olan iliskilerini dizenleme, kurum tzerindeki olumlu ve olumsuz
etkileri zamaninda fark etme, dolayisiyla bu kadar karmasik ve dinamik bir ortamda degisimi ve
degisim sonucu ortaya cikacak riski yonetebilme firsatina sahip olmaktadir.

5018 sayili Kanun ile giindeme gelen stratejik planlama ve performans esasli bitceleme, plan-
bitce baglantisinin gliclendirilmesi suretiyle Ulke potansiyelinin Ust seviyede kullanilmasina zemin
teskil edecek olup tim kamu idarelerini yakindan ilgilendiren bir husustur.

Ekonomik ve sosyal hedeflere ulasmak amaciyla iyi yonetisim ilkeleri gozetilerek maliye
politikalarinin hazirlanmasina katki saglamak, belirlenen maliye politikalarini uygulamak, uygulamayi
takip etmek ve denetlemek misyonunu benimsemis olan Bakanligimiz, makro dengeleri goz oniinde
bulundurarak, istikrari ve ongorulebilirligi artiran, piyasalarin daha etkin isleyisine imkan saglayacak
kurumsal ve yapisal dizenlemeleri one ¢ikaran stratejik yonetim anlayisi cercevesinde 2008-2012
Stratejik Planini revize etmistir.

Bu ozverili calismanin gerceklestirilmesinde emegi gecenlere tesekkir eder, hazirlanan stratejik
planin saydamlik ve hesap verebilirligin 6nemli bir 6rnegi olmasini dilerim.
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Maliye Bakanligi, tlkemizin ekonomik ve
sosyal kalkinmasinda onemli bir role sahiptir.
Bakanligimiz, bu roli maliye politikasinin
belirlenmesine yardimci olma, harcama ve gelir
politikasini gelistirme, Devlet biitcesini hazirlama
ve uygulama, Devlet hesaplarini tutma, Devletin
hukuk danismanligini ve muhakemat hizmetlerini
yuritme, Devlete ait mallari yonetme ve sug¢
gelirlerinin aklanmasinin onlenmesine iliskin
usll ve esaslari belirleme gorevlerini yerine
getirerek gerceklestirmektedir.

Maliye Bakanligl Stratejik Plani,
Bakanligimizin, yukarida sozu edilen gorevlerin
etkinligini artirmak amaciyla gelistirdigi
stratejileri ve bu stratejileri hayata gecirmek icin
gelecekte neler yapacagini ortaya koyan bir
strateji belgesidir.

Stratejik plan hazirlanirken, Bakanligimizin
ulasmak istedigi amac ve sonuglarin, bu
kapsamda Uretilen hizmetlere iliskin kalite ve
miktar gostergelerinin ve soz konusu hizmetlerin
yarattigi etkiler ile bu hizmetlerin zaman icinde
nasil gelistirileceginin belirlenmesi esas
alinmistir. Ayrica plan ve stratejiler icin temel
teskil eden hem Bakanlik ici hem de Bakanlik
disi cevrenin temel ozellikleri goz oniinde
tutulmustur.

Stratejik planda ilk olarak Bakanligimizin
misyonu, vizyonu ve degerleri aciklanmis,
ardindan Maliye Bakanligi Strateji Cercevesi
ortaya konulmus ve son olarak da Maliye
Bakanligr teskilat semasi, GZFT analizi ve
stratejik yonetim yaklasimina yer verilmistir.

Bakanligimizin degisik dizeylerdeki
calisanlarinin katilimiyla gerceklestirilen
¢alistaylar ve harcama birimlerinde yiritilen
calismalar sonucunda belirlenen misyon, vizyon,
ilke ve degerler Maliye Bakanligl Strateji
Cercevesinin temelini olusturmaktadir.

Vizyona ulasmak icin odaklanilmasi gereken
ana alanlar stratejik planda tema olarak ifade
edilmistir. Temalarin belirlenmesi; bir taraftan
kurumun gelecegine yonelik 6zet ancak kapsayici
bir bakisi ortaya koyarken diger yandan da
stratejik amac ve hedeflerin daha acik ve dengeli
bir sekilde tanimlanmasina ve kontrol edilmesine
olanak saglamaktadir. Bu kapsamda Maliye
Bakanligi Stratejik Planinda “Politika Gelistirme,
Politika Uygulama, Denetim ve Danismanlik ile
Kurumsal Etkinlik” adlari altinda dort stratejik
tema belirlenmistir.

Belirlenen her temanin altinda stratejik
amaclar yer almaktadir. Her stratejik amacin
altinda ise Bakanligimiz tarafindan yiritilen
hizmet ve faaliyetler sonucunda ulasilmak
istenen stratejik hedef ve gostergeler
belirlenmistir. Bilindigi Uzere stratejik hedefler
her bir stratejik amaci daha spesifik hale
getirmektedir. Bu kapsamda her bir hedefin
altinda, o hedefe yonelik stratejilere iliskin
ayrintili aciklamalara yer verilmis olup so6z
konusu aciklamalar Bakanligimizin performans
bitgesiyle harcama birimlerinin hizmetleri,
faaliyetleri, gostergeleri ve operasyonel planlari
arasinda iliski kurulmasina yardimci olacaktir.

Stratejik planin son kisminda ise
Bakanligimizin gorev ve yetkileri ile teskilat
semasinin yer aldigi kurumsal yapisi, GZFT analizi
sonuglari ile Bakanligimizin stratejik planlama
yaklasimina yer verilmistir.

Bakanligimiz stratejik plani uluslararasi iyi
uygulama orneklerinden de yararlanilarak
katilimci bir anlayisla hazirlanmistir. Stratejik
planlama calismalarina iliskin dokimanlar
www.sgb.gov.tr adresinde yayinlanmaktadir.
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“Ekonomik ve sosyal hedeflere
ulasmak amaciyla iyi yonetisim

ilkeleri gozetilerek maliye

politikalarinin hazirlanmasina
katki saglamak, belirlenen maliye

politikalarini uygulamak,

uygulamayi takip etmek ve

Stratejik planin hazirlanmasinin ve
yonetimsel anlamda hayata gecirilebilmesinin
en onemli kosullarindan biri katilimciligin ve
sahiplenmenin saglanmasidir. Maliye Bakanligi
misyon ve vizyon ifadesi, bu anlayis dogrultusunda,
stratejik planlama gruplarinda yer alan Maliye
Bakanligi ¢alisanlarinin katildigr calistaylarda
tartisilmaya baslanmis, tim harcama

birimlerinde gerceklestirilen ¢alismalar
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denetlemek’

vasitasiyla katilimcilarin Bakanligin misyonu ile
ilgili fikirleri toplanmistir. Maliye Bakanligi
calisanlarinin Urettikleri fikirler incelenerek ortak
noktalar belirlenmis, bu ifadeler tim birimlerden
calisanlarin katildigi toplantilarla tek bir misyon
ifadesi haline getirilmistir. Elde edilen misyon
ifadesi Ust yonetimin onayina sunulmus ve

Bakanligin misyonu olarak kabul edilmistir.




Glnumuzin sirekli gelisen ve degisen

dinyasinda, ekonomik istikrari ve kalkinmayi
strdirdlebilir kilmak ve yasanan sorunlari asmak
icin kamu yonetiminin ve hizmet anlayisinin
yeniden yapilandirilmasi gerekmektedir. Bu
dontsimin sunulan hizmetlerin kalitesinin
odaginda hizmet alanlar olacak sekilde
iyilestirilmesini ve mevcut kamu yonetimi
anlayisinin daha saydam, hesap verebilir ve

rasyonel olacak sekilde diizenlenmesini icermesi
kacinilmazdir. Kurulusundan bugiine kadar kamu
yonetimindeki bircok yenilikte liderlik rold
ustlenen Maliye Bakanligl, kamu yonetimi ve
hizmet sunumu alanlarindaki yeni anlayisin
hayata gecirilmesinde, bu yaklasimlari mevcut
yapisina en iyi sekilde yansitarak kamusal
dénlsim sirecine oncilik etmeyi, bu vesileyle
ulkeye sagladigi katma degeri her gecen giin
artirmayi arzulamaktadir.

Vizyonumuz
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Sosyal adalet ve esitlik temelinde butincul ve etkin maliye politikalari

Kamu kaynaklarinin amacina uygun harcanmasinda etkinlik, ekonomiklik
ve verimlilik

Vatandas odaklilik ve iyi yonetisim prensipleri temelinde guvenilirlik

Bitce surecinde mali disiplin, kaynaklarin stratejik onceliklere gore
dagitilmasi, bu kaynaklarin etkin kullanilip kullanilmadiginin izlenmesi ve
buna dayali bir hesap verme sorumlulugu

Her tirli kamusal faaliyetin icrasinda hukukun lstiinliigu
Paydaslarimiza hizli ve kaliteli hizmet sunumu

Kamu mali yonetimine iliskin hedeflerin belirlenmesinde tim i¢ ve dis
paydaslarimizin azami katilimi

Kamu idarelerinin performansinin degerlendirilerek sonuclarin mali
saydamlik ilkesi geregi kamuoyu ile paylasimi

Kamu yonetimi ve kamusal donidsim strecinde onciiliik, var olan ve yeni
kurulacak isbirliklerinde liderlik ve rehberlik

Kamu maliyesi alaninda sahip olunan etkililik ve onculugin getirdigi
toplumsal sorumluluk
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Maliye Bakanlig Stratejik Plan Cercevesi

Politika
Gelistirme

STRATEJiK AMAC

S.A.1. Saglam ve kuralli bir mali
yapi olusturmak.

STRATEJiK HEDEF

S.H.1. Mali disiplini g6zeten harcama politikalari olusturmak
ve kamu kaynaklarini kamunun dnceliklerine gére yonlendirmek
S.H.2. Ekonomik blyiimeyi, sosyal adaleti, istihdami ve
uluslararasi rekabet giiciinii artiracak gelir politikalari

olusturmak

Politika
Uygulama

S.A.2. Kamu kaynaklarinin
kullanilmasinda etkinligi,
verimliligi, hesap verebilirligi ve
saydamligr saglamak.

S.H.3. Uluslararasi standartlarla uyumlu bir mali yénetim sistemi
olusturmak
S.H.4. Kamu tasinmazlarini rasyonel bir sekilde kullanarak tlke

ekonomisine saglanan katma degeri artirmak

Denetim ve
Danismanlik

S.A.3. Devletin haklarini etkili bir
hukuk hizmeti saglayarak
korumak.

S.H.5. Devlet hukuk hizmetlerini siratli, etkin ve verimli bir sekilde

yerine getirmek

S.A.4. Suc ekonomisini, yolsuzlugu
ve kayitdisi ekonomiyi azaltmak.

S.H.6. Sug gelirlerinin aklanmasini ve terériin
finansmanini azaltmak

S.H.7. Kayitdisi ekonomiyi ve yolsuzlugu azaltmak

Kurumsal
Etkinlik

S.A.5. Kurumsal mikemmeliyeti
saglamak.

S.H.8. Hizli ve kaliteli hizmet sunmak
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Htema 1

politika gelistirme

Stratejik Amacg 1: Saglam ve kuralli bir mali yapi olusturmak

Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati ve Hazine Mistesarligi maliye politikasi hakkinda
Hikumete tavsiyede bulunmaktadir. Bu kapsamda Maliye Bakanligi, makro ekonomik istikrari ve
uzun donemli mali sirdirilebilirligi saglayacak kararlari desteklemek icin harcama ve gelirlerdeki
gelismeler hakkinda tahminde ve politika onerilerinde bulunmaktadir.

Bakanligimiz, Hikidmetin toplumsal refah ve sosyal adaleti, piyasalarin dizgin isleyisini ve
istihdamin tesvikini saglamaya yonelik hedefleri gerceklestirmek icin kamu kaynaklarinin tahsisi
konusunda Hukimete tavsiyede bulunmaktadir. Bakanligimiz, harcamalarin mevcut ve yeni politika
oncelikleri arasinda tahsisine iliskin de bilgi sunmakta ve tavsiyelerde bulunmaktadir.

Ayrica Bakanligimiz, piyasa kosullarinin bozulmasini engellemeye ve kamu gelirlerini etkin
vergilendirme politikalarina iliskin genel ilkelere uygun olarak artirmaya ydnelik politikalarin
gelistirilmesinde onemli bir role sahiptir.

Asagida yer alan hedefler, Bakanligimizin s6z konusu stratejik amaca odaklanan hizmet ve
faaliyetleri sonucunda ulasilmasi gereken sonuglardir.
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Stratejik Hedef 1: Mali disiplini gozeten harcama politikalari olusturmak
ve kamu kaynaklarini, kamunun onceliklerine gore yonlendirmek

Orta vadeli harcama sistemi, mali disiplini ve kamu kaynaklarinin stratejik onceliklere gore
dagitilmasini saglayan saydam bir planlama ve biitce olusturma surecidir. Bu sistemle, orta vadeli
hedefler konulmakta ve bu hedefler dogrultusunda kaynak tahsisi yapilmaktadir. Bitce ve Mali
Kontrol Genel Midirlugd, 5018 sayili Kanunun 16 nci maddesi ile uluslararasi iyi uygulama érnekleri
uyarinca orta vadeli harcama sisteminin glclendirilmesine yonelik gerekliliklerin yerine getirilmesine
iliskin calismalara devam edecektir. Genel Midiirlik, orta vadeli harcama sistemi kapsaminda bitce
hazirlama gorevini yerine getirirken ayni zamanda yil ici butce uygulamalari ile de mali disiplinin
saglanmasina hizmet edecektir. Ayrica Genel Mudirlik, Bakanligimizin izleme ve degerlendirme
fonksiyonunun bir unsuru olarak, harcama programlarinin izleme, analizini yapma ve sonugclarini
raporlama yoninde idari kapasite olusturacak, bltce gerceklesmeleri hakkinda kamuoyunu diizenli
olarak bilgilendirecektir. Bu izleme ve degerlendirme calismalari neticesinde olusan tespitler
dogrultusunda, kaynaklarin kamunun dnceliklerine yonlendirilmesi saglanacaktir.

Genel Midiirlik, bitceleme siireci icerisinde kamu harcamalarinin maliyetinde ortaya ¢ikan
degisiklikler ile yeni politika onerilerinin maliyeti hakkinda tahminlerde bulunmaktadir. Genel
Mudurligin zaman icinde daha etkili bir biitce siireci planlamasinda yardimci olacak performans
gostergeleri olacaktir.

Strateji Gelistirme Baskanligl, ekonomiye yonelik periyodik raporlamaya katki saglayacak
kapasiteyi gelistirecektir.

Stratejik Gostergeler Aciklamalar . Mevcut Durum

Mali disiplinin gostergelerinden birisi de bitce
Merkezi Yonetim Bltce aciklarinin siirdiiriilebilir diizeylerde olmasidir. Son o
Dengesinin GSYH'ye orani (%) | yillarda iilkemizde biitce aciklarinin azaltilmasi yoniinde | 2008 yilricin yiizde -1,4
onemli basarilar elde edilmistir. Plan doneminde de | olarak hedeflenmistir.
diger gostergeler yaninda bitce ac¢iklarinin disik
seviyelerde devam ettirilmesi temel onceliklerden
birisini olusturmaktadir.

o . Bitce aciklarinin dustrilmesi yaninda, faiz disi fazla
Merkezi Yonetim Faiz Disi olusturulmasi suretiyle borg yiikiiniin azaltilmasi da | 2008 yili igin yiizde 4,1
Fazlanin GSYH'ye Orani (%) temel 6ncelikler arasindadir. Son yillarda faiz disi fazla | (maliye tanimli) olarak
elde edilmesi politikasi basarili bir bicimde hedeflemmisir
yuritilmuistir. Plan doneminde de bu politikaya devam et
edilmesi hedeflenmektedir.

o o o Alinacak politika kararlarinin hem sektérel hem de
Politika Analizi Kapasitesinin | makro diizeyde 6nceden hesaplanmasi acisindan |Politika analizi kapasitesi
Uygulandigr Sektor Sayisi harcama programlari analizleri ve biitce performans olusturulmasina yénelik
degerlendirmeleri siklikla kullanilan bilimsel araclardir.
Plan donemi boyunca s6z konusu analizlerin 3 sektorde
uygulanmasi hedeflenmektedir.

calismalar stirdiirilmektedir.
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Stratejik Hedef 2: Ekonomik biiyiimeyi, sosyal adaleti, istihdami ve
uluslararasi rekabet giiciinii artiracak gelir politikalari olusturmak

Gelir Politikalari Genel Muddurldgd, gelir tahminleri yapmakta, vergi harcamalarina iliskin
raporlar hazirlamakta, vergi mevzuati hakkinda goris vermekte ve farkli vergi tirleri ile bu vergilerin
sektorler tzerindeki etkisini analiz etmektedir. Genel Muddrlik, ¢cok yilli biitcelemenin bir parcasi
olarak uc yillik gelir tahminlerinin dogrulugunu artirmaya calisacaktir. Genel Muddrlik, vergi analiz
kapasitesini gliclendirecek ve bu hizmetler ile iliskili faaliyetlerin performans gdstergelerine ulasmaya

calisacaktir.

Stratejik Gostergeler

Gelir Bitcesi
Gerceklesmelerinin
Ongériilene Orani (%)

Aciklamalar

Cok yilli biitcelemenin bir parcasi olarak 3 yillik gelir
tahminleri olusturulmaktadir. S6z konusu oran, bu
tahminlerin dogrulugunun arttirilmasina yoneliktir. Bu
sayede vergi analiz kapasitesi giiclendirilecek, vergi
mevzuati ve farkli vergi turleri ile bu vergilerin sektdrler
Uzerindeki etkisinin analizi saglanacaktir. Plan donemi
boyunca gelir biitcesi gerceklesmelerinin ongorilene
oraninin ylizde 100 olmasi hedeflenmektedir.

Mevcut Durum

2008 yili Temmuz ayi
itibariyle s6z konusu
oran yiuizde 101,98 olarak
gerceklesmistir.

Sektorel Vergi Analizi
Raporu Sayisi

Ekonomik sistemdeki gelismeleri takip edebilmek
amaciyla sektor bazinda incelemeler yapilacaktir. Plan
donemi boyunca bu incelemelere iliskin
degerlendirmelerin yer aldigi rapor sayisinin 12 olmasi
hedeflenmektedir.
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2008 yili Temmuz ayi
itibariyle 15 adet rapor
hazirlanmistir.




tema 2 i
politika uygulama

Stratejik Amag¢ 2: Kamu kaynaklarinin kullanilmasinda etkinligi,
verimliligi, hesap verebilirligi ve saydamligi saglamak

Maliye Bakanligi, kamu idarelerinin biit¢e uygulamasina iliskin performansinda, kamu mali
yonetimi ve kontrol sistemi kapsaminda dnemli bir etkiye sahiptir. Bakanligimiz, bu sistemi tim
kamu idarelerini kapsayacak sekilde tasarlayarak ve yoneterek etkinlik, hesap verebilirlik ve
saydamligi artiracaktir. Ayrica, bu sistemin uluslararasi uygulamalar ile uyumunu en Ust diizeye
cikaracaktir.

Maliye Bakanligl, zaman icinde Devletin biitin harcamaci idarelerinin faaliyet sonuclarini
izlemeye, raporlamaya ve degerlendirmeye yonelik yontemler, dizenlemeler ve usuller gelistirerek
bitce ve mali yonetim sisteminin performans seviyesini artiracaktir.

Bakanligimiz, her tir tasinir, tasinmaz, teminat, alacak, hak ve degerlerin edinimi, yonetimi ve
raporlanmasina iliskin sistemleri ve yontemleri tasarlamak ve uygulamaktan sorumludur. Bakanligimiz,
devletin bu tiir tiim varliklarinin muhasebesini tam olarak tutmaktadir. Varlik yonetim standartlarini
surekli olarak yukseltmek i¢in asamali olarak buna iliskin yontemler ve uygulamalar gelistirilecektir.
Bu sayede, Bakanligimiz s6z konusu varliklarin hem ekonominin gelisimine hem de bu varliklarin
tahsis edildigi sosyal amaclara katkisini artiracaktir.
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Stratejik Hedef 3: Uluslararasi standartlarla uyumlu bir mali yonetim
sistemi olusturmak

Maliye Bakanligi, 5018 sayili Kanunun uygulanmasi ve bitiin harcamaci idarelerin mali yonetim
alaninda performansinin artirilmasi konusunda yogun bir sekilde calismaktadir. S6z konusu Kanun,
mali yonetim ve kontrol alaninda uluslararasi uygulamalari da dikkate alarak hazirlanmis bir
Kanundur. Bu nedenle, Kanunun tlke genelinde uygulanmasi uluslararasi uygulamalara yaklasilmasi
acisindan onemli bir adim olacaktir.

Biitce ve Mali Kontrol Genel Midurliginiin merkezi uyumlastirma fonksiyonu kapsaminda
gerceklestirilen mali yonetim ve kontrol dizenlemeleri ile ic Denetim ve Koordinasyon Kurulu
tarafindan gerceklestirilen i¢c denetime yonelik diizenlemelerin seviyesi, uluslararasi en iyi
uygulamalara ulasmak icin siirekli yikseltilecek ve bu diizenlemelerin her bir kamu idaresinde en
Ust diizeyde uygulanmasi saglanacaktir. Ayrica Genel Middrlik, mali kontrol kapsaminda sistemler
gelistirerek mali kontrolin etkinligini artiracaktir.

Ulkemizde uygulanmakta olan muhasebe sistemi uluslararasi standartlara iist diizeyde uyum
saglamis olup tim kamu idarelerini kapsamaktadir. Bununla birlikte Muhasebat Genel Midiirligd,
tlkemizde uygulanan muhasebe sistemini Uluslararasi Kamu Sektdéri Muhasebe Standartlarina
(IPSAS) uyarlamak suretiyle sistemin standardini yikseltmekle gérevlidir. 56z konusu gérev muhasebe
ve raporlama hizmetlerinin uluslararasi standartlar ile uyumlastiritlmasini da saglayacaktir.

Stratejik Gostergeler Aciklamalar ~ Mevcut Durum

5018 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuatla éngériilen mali

Mali Yonetim.ve Kontrol
Sistemimize Iliskin Olarak
Cikarilan Dizenlemelerden
Uluslararasi Standartlara
Uyum Kapsaminda Gozden
Gecirilenlerin Orani
(Kumdulatif %)

yonetim ve kontrol sisteminin uluslararasi standartlara
uyumunu degerlendiren bir “Bosluk Analizi Raporu” ile tam
uyumun saglanmasina ydnelik 6nerileri iceren bir “Eylem
Plani” hazirlanacak ve mevcut diizenlemeler, eylem planinda
6ngorildigu sekilde gozden gecirilerek uyumlastirilacaktir.
Plan dénemi sonuna kadar diizenlemelerin uluslararasi
standartlara tam uyumunun saglanmasi hedeflenmektedir.

Mali yonetim ve kontrol
sistemimizle ilgili
diizenlemeler 20087yili
itibariyla tamamlanmistir.

Mali Yonetim ve Kontrol
Yapi ve Uygulamalari
Degerlendirilen Kamu
Idaresi Orani (Kimdlatif %)

5018 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuatla ongorilen mali
yonetim ve kontrol sistem ve sireclerinin kamu
idarelerindeki uygulama sonuclarinin tespiti, analizi ve
degerlendirilmesi amaciyla “Mali Yonetim ve Kontrol Genel
Degerlendirme Raporu” hazirlanacaktir. Plan donemi
sonuna kadar kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol
alanindaki uygulamalarinin bu alandaki diizenlemelere
biyiik 6lclide uyum saglamasi hedeflenmektedir.

2008 ¥!l| itibariyla merkezi
onetim kapsamindaki
amu idarelerinin yiizde

40" inin mali yonetim ve

kontrol yapi ve Uygulamalari

degerlendirilmistir.

Uyarlanan Toplam
IPSAS Standardi Orani

MB

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin tim
uluslararasi kuruluslara sunulabilecek nitelikte genel kabul
gormis mali raporlar tretebilmesi amaciyla uluslararasi
muhasebe standartlarinin incelenerek tilkemize uyarlanmasi
calismalarini ifade etmektedir. Plan donemi sonunda
uyarlanmasi hedeflenen 20 adet IPSAS (Uluslararasi Kamu
Sektéri Muhasebe Standartlari) standardina yiizde 100 uyum
saglanmasi hedeflenmektedir.
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2007 ve 2008 yillarinda ticer
adet IPSAS standardi
Ulkemize uyarlanmistir.
Boylece uyarlanmasi
hedeflenen 20 adet IPSAS
standardinin ytzde 30°u
uyarlanmis olmaktadir.




Mevcut Durum

Stratejik Gostergeler Aciklamalar

COFOG (Kamu Giderlerinin Fonksiyonel Siniflandirmasi)
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin harcamalar
yoluyla yerine getirdigi fonksiyonlarin ayrintili bir
siniflandirmasidir. Devlet sektoriine iliskin olarak
uluslararasi standartlara uygun mali raporlar tiretmek ve
seffafliga katkida bulunmak lzere COFOG tablosu
yayimlanacaktir. Plan dénemi sonunda genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin COFOG tablolarinin
yayimlanma oraninin yizde 100'e ulasmasi
hedeflenmektedir.

Genel Yonetim
Kapsamindaki Kamu
Idarelerinin COFOG
Tablolarinin Yayimlanma
Orani (%)

COFOG tablolarinin
yayimlanmasina iliskin
¢alismalar devam
etmektedir.

GFSM 2001 (Devlet Mali Istatistikleri EL Kitabi) kamu
hesaplarinin tahakkuk esasina gore tutulmasini; bilanco,
faaliyet raporu gibi devlet mali raporlarinin hazirlanmasini;
stoklarin, yukimliliklerin, gelirlerin ve giderlerin her tlkede
ayni siniflandirmaya tabi tutulmasini ve raporlanmasini
amaclayan bir diizenlemedir. Plan donemi sonuna kadar
Merkezi Yonetim, Mahalli idareler ve Sosyal Givenlik
Kurumlari icin GFSM formatinda tablolarin olusturulmasi
hedeflenmektedir.

GFSM 2001 Formatinda
Hazirlanan Tablolarin
Toplam Tablo Sayisina
Orani (%)

2008 yili sonunda bu oranin
yuzde 80 olarak
gerceklesmesi tahmin
edilmektedir.

Stratejik Hedef 4: Kamu tasinmazlarini rasyonel bir sekilde kullanarak
lilke ekonomisine saglanan katma degeri artirmak

Milli Emlak Genel Middirlugd, devletin sahip oldugu tasinmazlarin etkin bir sekilde yonetilmesi
ile ekonomik ve sosyal hedeflerin desteklenmesinden sorumlu olup gerektiginde diger kamu idareleri
ile isbirligi yaparak, bolgeler arasi ekonomik ve sosyal farkliliklarin giderilmesi, strdurdlebilir
kalkinmanin saglanmasi, ¢arpik kentlesmenin dnlenmesi, konut sorununun ¢ozimlenmesi, kiltir
ve tabiat varliklarinin korunmasi, erozyonla miicadele ve agaclandirma, yatirim ve istihdamin tesviki
gibi basat konularda onemli bir fonksiyona sahiptir. Ayrica Genel Midirlik, sosyal hukuk devleti
olma ilkesi uyarinca Devletin sahip oldugu tasinmazlari rasyonel sekilde kullanarak ve diger kamu
idarelerine verdigi destekle, Tiirkiye ekonomisine saglanan katma degeri artirmaya calismaktadir.

Bu baglamda Genel Midirlik, islemlerin yapilmasi sirasinda mevzuat ve karar alma sireclerinden
kaynaklanan ve tasinmazlarin ekonomiye kazandirilmasi siirecinde etkinlik ve verimlilik ilkelerinin
tam olarak uygulanamamasina ve zaman kaybina neden olan sorunlarin azaltilmasi i¢in calismalar

yapacaktir.
Mevcut Durum

Stratejik Gostergeler Aciklamalar

Gercek ve Tizel Kisilere
Temin Edilen Tasinmaz Mal
Miktari (Adet)

S6z konusu gosterge kapsaminda yer alan tasinmazlarin
icerigini basta kamu hizmetlerinin gérilmesi icin kamu
idarelerine tahsis edilen tasinmazlar olmak uzere yerel
yonetimlere ve Toplu Konut ldaresi Baskanligina
devredilen tasinmazlar ile turizm yatirimlari basta
olmak tzere yatirimcilar lehine tesis edilen irtifak
haklari olusturmaktadir. Gercek ve tiizel kisilere temin
edilen tasinmaz mal miktarinin plan donemi boyunca
her yil bir onceki yila kiyasla artirilmasi
hedeflenmektedir.
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2008 yili Ocak-Eylil
doneminde tahsis edilen
mal miktari 81.971 adet,
5084 sayili Kanun uyarinca
yapilan devirlere konu
olan tasinmaz mal miktari
84 adet, irtifak hakkina
konu olan tasinmaz mal
miktari ise 367 adet olarak
gerceklesmistir.




!tema 3

denetim ve danismanlik

Stratejik Amag 3: Devletin haklarini etkili bir hukuk hizmeti saglayarak
korumak

Maliye Bakanligi, genel biitce kapsamindaki idarelerin timine hukuk danismanligi yapan ve
bu idareleri vekil sifatiyla temsil eden tek kurumdur. Bakanligimiz Devletin hukuk danismanligi
hizmetini etkili bir sekilde icra ederek her tirli kamusal islemin icrasinda hukukun Ustinligini
saglamayi temel ilke edinmistir. Bu ilke dogrultusunda yapilacak calismalarin yanisira Devleti her
turlu yargi organi oniinde temsil eden Bakanligimiz yargi sirecinin daha etkin ve siratli islemesini
de amaclamaktadir.

Stratejik Hedef 5: Devlet hukuk hizmetlerini siiratli, etkin ve verimli
bir sekilde yerine getirmek

Devletin haklarini etkili bir hukuk hizmeti saglayarak korumak kapsaminda; Bakanligimiz Devlet
hukuk danismanliginda etkin ve verimli calismalarla mevzuata ve uygulamaya yon vermeyi, idareler
arasinda gorus birligi saglamayi ve idarelerin islemlerinin hukuka uygun olmasina katkida bulunmayi,
diger bir deyisle her turlu kamusal islemin icrasinda hukukun Ustinligini saglamayi hedeflemektedir.

Devlet hukuk danismanligi yaninda, genel biitce kapsamindaki tim idareleri adli yargida
mahkemeler, icra daireleri ve ylksek dereceli mahkemelerde temsil yetkisine sahip Bashukuk
Misavirligi ve Muhakemat Genel Miduirlugd, hukuki uyusmazliklarda yargi éncesi hazirlik siirecini
hizlandirmak ve iyilestirmekle yargi siirecinin daha hizli islemesine katki saglamak amaciyla
calismalar yapacaktir.

Kamu idareleri ile yargi oncesi bilgi alisverisinde bulunmak suretiyle uyusmazliklari dava
acilmadan ¢ozmek veya acilacak davalara yon vermek tzere ¢alismalar yapilacak, yurticinde ve
disinda acilan davalarla ilgili bilgi, belge ve delillerin zamaninda ve eksiksiz olarak merciine
ulastirilmasini saglayacak tedbirler alinacaktir.
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Stratejik GtistergeleH Aciklamalar ~ Mevcut Durum

Genel biitceli idarelere verilen miitalaalar ile mevzuata
Bakanliga ve Genel Biitceli ve uygulamaya yon vermek, idareler arasinda goris
Diger idarelere Verilen Hukuki birligi saglamak; idarelerin islemlerinin hukuka uygun
ViitElen Savs olmasina katkida bulunmak; dolayisiyla danisma

y hizmetini daha etkin ve verimli hale getirmek
amaclanmaktadir. Bakanligimiz ve genel bitceli diger
idarelere verilen hukuki mitalaa sayisinin her yil
artirilarak plan dénemi sonunda 3.300°e ulasmasi
hedeflenmektedir.

2008 yili sonu itibariyle
verilen mitalaa sayisinin
2.980 olarak gerceklesmesi
tahmin edilmektedir.

Muhakemat hizmetleri gercevesinde yiiriitiilen 2008 yili sonu itibariyle
Dava Kazanma Orani (%) faaliyetlerin bir sonucu olarak acilan davalarin Hazine dava kazanma oraninin
lehine sonuclanma oraninin plan dénemi sonunda yiizde | Yizde 54 olarak
63 olmasi hedeflenmektedir. gerceklesmesi tahmin
edilmektedir.

Stratejik Amac 4: Suc¢ ekonomisini, yolsuzlugu ve kayitdisi ekonomiyi
azaltmak

Su¢ ekonomisi, yolsuzluk ve kayitdisi ekonomik faaliyetler; kamu gelirlerini azaltma, adaletsiz
vergi sistemi olusturma, haksiz rekabete yol agma, hatali istatistikler verme, kaynaklari verimsiz
alanlara yoneltme ve ahlaki degerler tzerinde yozlasmaya sebep olmaktadir.

Mali sistemin saglikli bir sekilde islemesi 6niindeki en biyik engeller kayitdisi ekonomi, su¢
ekonomisi ve yolsuzluk olarak on plana ¢ikmaktadir.

Maliye Bakanligi suc ekonomisi, yolsuzluk ve kayitdisi ekonomiyi azaltmayi amaclayan hizmetler
yurutecektir.

Stratejik Hedef 6: Suc gelirlerinin aklanmasini ve teroriin finansmanini
azaltmak

Sug gelirleri ile micadele edilmedikce, suc gelirleri yine sug faaliyetlerinde kullanilmakta ve
birbirini besleyen ve giderek biyiyen bir su¢c ekonomisi ortaya ¢ikmaktadir. Bu su¢ ekonomisinin
ortadan kaldirilmasi i¢in suclularin yasa disi kazanctan mahrum edilmesi ve bu tir islemlerin kisa
siirede aydinlatilmasi gerekmektedir.

Bakanligimiz aklama sucunun onlenmesi ve tespitine yonelik olarak; politika olusturulmasi ve
dizenleme yapilmasina katkida bulunmak, hizli ve givenilir bir sekilde bilgi toplamak ve analiz
etmek, arastirma ve inceleme yapmak, elde edilen bilgi ve sonuclari ilgili makamlara iletmekle
gorevlidir.

Bu kapsamda, denetim birimi baskanliklari ve kanun uygulama birimleri ile etkin isbirligi
saglanmasina yonelik calismalar yaninda hakim, savci, denetim elemanlari ve kolluk giclerinin
katilacagi atélye calismalari yapilacaktir. Ayrica bilgiye daha kolay ve hizli ulasma ve analiz etme
kapasitesinin artirilmasi planlanmaktadir.

Bakanligimiz sug gelirlerinin aklanmasinin yani sira terorin finansmaninin 6nlenmesi kapsaminda
hizli ve glvenilir sekilde bilgi toplamak, analiz etmek, degerlendirmek, elde edilen bilgi ve sonuglari
ilgili makamlara iletmekle de gorevli olup bu gérevlerine iliskin gostergelere ulasmak suretiyle

etkinlik artirilacaktir.
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Stratejik
Gostergeler

Acilan Dava Sayisi
/Suc Duyurusu
Sayisl (%)

Aciklamalar

Aklama ve terdriin finansmani suclarinda savciliklara yapilan suc
duyurularindan kag¢ tanesi hakkinda bu suclardan dava acildigini
gosterir. Bu oranin ylizde 100°e yakin olmasi arzulanir. Zira bu durum,
savciliklara gonderilen su¢ duyurusu raporlari ile rapora konu
degerlendirme ve incelemelerin savciliklar ile mahkemelerce dava
acilmak icin yeterli bulundugu anlamini tasimaktadir. S6z konusu
oranin plan dénemi boyunca artirilmasi hedeflenmektedir.

Mevcut Durum

2008 yili icinde toplam
12 adet su¢ duyurusunda
bulunulmus ve bunlara
iliskin hukuki silreg
baslamistir.

Aklama ve Terorin
Finansmani
Suclarina Iliskin
Degerlendirmelerin
Tamamlanma
Suresi (Ay)

Aklama ve terorin finansmani suclarina iliskin yapilan
degerlendirmelerin makul bir stirede tamamlanmasi arzulanir. Zira
bu suclar icin ongoriilen dava zamanasimi siiresinin gecirilmemesi,
tedbir konulan malvarliklarinin bulunmasi durumunda incelemenin
bir an evvel sonuclandirilip tedbir uygulamasinin devam edip etmemesi
yoniinde kararin netlestirilmesi gerekmektedir. Plan donemi boyunca
aklama ve terorin finansmani suclarina iliskin degerlendirmelerin
tamamlanma siresinin azaltilmasi hedeflenmektedir.

2008 yilinda aklama
suclarina iliskin
degerlendirmelerin 7 ay,
terordn finansmani
suclarina iliskin
degerlendirmelerin ise 12
ay icinde tamamlanmasi
ongorilmektedir.

Denetim
Sirecinden
Gegirilen YUkimlu
Sayisi

Aklama ve teroriin finansmani suclarinin 6nlenmesine yonelik olarak
getirilen ytkimliliklerin (kimlik tespiti, stipheli islem bildirimi v.s.)
ylkimluler tarafindan Kanuna uygun olarak yerine getirilmesi, bu
suclarla micadeledeki etkinligi artiracaktir. Denetim siirecinden
gecirilen ylikimlid grubu sayisinda artis saglanmasi denetimden

2008 yili Ekim ayi itibariyle
173 yiukimlid grubu
denetimden gecirilmistir.

beklenen amaca daha fazla hizmet edecektir. Bu nedenle plan donemi
sonuna kadar s6z konusu oranin her yil bir 6nceki yila kiyasla
artirilmasi hedeflenmektedir.

Stratejik Hedef 7: Kayitdisi ekonomiyi ve yolsuzlugu azaltmak

_Kayitdisi ekonomi, kamu idarelerinin denetimi disinda kalan her tirli ekonomik islem ve
faaliyetlerdir. Kayitdisi ekonomi, belgelendirilemeyen yani guzlenen ekonomidir. Kayitdisi ekonominin
buyukluq(u_, toplanmasi gereken ver_(tgl gelirleri ile mevcut'kosullarda toplanmis olan vergi gelirleri
arasindaki farkin olcilmesi ile tespit edilmektedir.

Kayitdisi ekonomi ile etkin micadele edilmesine yonelik adimlar sunlardir:
Nakit ekonomisinin sinirlandirilmasi
Vergi yonetimi ve denetiminin etkinliginin artiritmasi
Birokratik islemlerin azaltilmasi
Risk esasli denetim anlayisina gecilmesi
Veri analizi kapasitesinin artirilmasi
Uzlasma muiessesesinin yeniden degerlendirilmesi
Vergi ahlaki ve bilincinin yerlestirilmesi
Kayitdisi istihdama yonelik tedbirler alinmasi

Kayitdisi ekonomi ile miicadele calismalari Gelir Idaresi Baskanligi (GIB) ile uyumlu olarak
uritilmeye devam edilecektir. Bu amacla Maliye Teftis Kurulu (MTK) ve Hesap Uzmanlari Kurulu
HUK) mikelleflerin yasal 6demeleri gereken tutar ile 6dedikleri tutar arasindaki farki azaltmak

icin yuruttikleri hizmet ve faaliyetlerine yonelik performans gostergelerine ulasmaya calisacaklardir.

Ote yandan; Maliye Bakanliginca yiritilen denetim faaliyetleriyle, bir taraftan mali mevzuata
aykiri uygulamalarin tespiti suretiyle kamu zararinin 6nlenmesine calisilirken, diger taraftan da ilgili
mevzuatin ihlali sonucunda herhangi bir yolsuzluga neden olunmussa buna iliskin mali ve cezai
sorumluluklarin ortaya ¢ikarilmasi hedeflenmektedir.

Yolsuzlugun 6nlenmesi hususunda Bakanlik biinyesinde isletilen mekanizmalar disinda, yapilan
mali teftis sonuglarina gore harcamaci birimlere de bu konuda gerekli tedbirlerin alinmasi bakimindan
onerilerde bulunulacaktir. Bu kapsamda 5018 sayili Kanunun 75 inci maddesi yani sira ilgili kamu
idarelerinin istemleri halinde dnemli yolsuzluk ve kamu zarari olusmasina yol acan islem ve eylemlerin
teftis ve denetlenmesiislemlerine yonelik Maliye Bakaninin onayi tzerine yetkili denetim birimlerince
alinmasi gereken onlem ve tedbirlerin tespit edilmesi saglanacaktir.

Diger taraftan teknolojik gelismeler sonucunda otomasyon altyapisi bakimindan tlkemizin
ulastigi diizey “elektronik denetimin” éniinii acmistir. Nitekim, VEDEBIS projesi adi altinda vergi
dairelerinin e-teftisine yonelik pilot uygulamalar Maliye Teftis Kurulunca Ankara ve istanbul’da
gerceklestirilmis olup su ana kadar VEDOP sisteminde tespiti yapilan riskli miikelleflerin incelemeye
sevkinin saglanmasi hususlarini da iceren ¢ok basarili sonuclar alinmistir. Ayrica mikelleflerin
elektronik incelemesinin ve yine Gelir idaresi Baskanligi (GiB) disindaki Bakanlik birimlerinin e-
teftisinin yapilabilmesi amaciyla proje gelistirme calismalari devam etmektedir.
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Stratejik
Gostergeler

incelenen Matrah
Miktari (TL)

Aciklamalar

Vergi incelemesine tabi tutulan mikelleflerin ekonomik
faaliyetleri sonucu beyan ettikleri matrah tutarini ifade
etmektedir. Plan donemi boyunca incelenen matrah miktarinin
her yil diizenli olarak artirilmasi hedeflenmektedir.

Mevcut Durum

2008 yilinin Agustos ayi itibariyle
incelenen matrah miktari Maliye
Teftis Kurulu Baskanligi icin
1.920.744.221 YTL olarak
gerceklesmistir. Hesap
Uzmanlari Kurulu igin ise
incelenen matrah miktarinin
2008 yili sonunda 14.000.000.000
YTL olarak gerceklesmesi
tahmin edilmektedir.

Vergi incelemesi
Sonucunda Bulunan
Matrah Farki (TL)

incelemeye tabi tutulan miikelleflerin ekonomik faaliyetleri
sonucu beyan ettikleri matrah tutari ile vergi incelemesi
sonucunda tespit edilen matrah tutari arasindaki farki ifade
eder. Plan donemi boyunca vergi incelemesi sonucunda bulunan

matrah farkinin diizenli olarak artirilmasi hedeflenmektedir. |;

2008 yilinin Agustos ayi itibariyle
Maliye Teftis Kurulu Baskanligi
tarafindan yapilan incelemeler
sonucunda bulunan matrah farki
136.259.740 YTL olarak
gerceklesmistir.

olarak gerceklesmesi tahmin
edilmektedir.

Vergi Incelemesi
Sonucunda Tarhiyati
Istenen Vergi Tutari
(TL)

Beyan edilen vergiler ile inceleme sonucu bulunan vergiler
arasindaki matrah farkina istinaden yapilan tarhiyat tutarini
ifade etmektedir. Plan dénemi boyunca heryil inceleme sonucu
tarhiyati istenen vergi tutarinin diizenli olarak artirilmasi
hedeflenmektedir.

Maliye Teftis Kurulu Baskanligi
tarafindan yapilan incelemeler
sonucunda tarhiyati istenen
vergi tutari 2008 yilinin Agustos
ay! itibariyle 12.046.509 YTL]|
olarak gerceklesmistir. Hesap
Uzmanlari Kurulu Baskanligi icin
ise s6z konusu tutarin 2008 yili
sonunda 1.100.000.000 YTL
olarak gerceklesmesi tahmin
edilmektedir.

Vergi incelemesi
Sonucunda Onerilen
Ceza Tutari (TL)

Vergi incelemeleri sonucunda yikimliliklerini yerine
getirmeyen miikelleflere uygulanacak parasal ceza tutarini
ifade etmektedir.

Maliye Teftis Kurulu Baskanligi
_taraflndan gercekleg,_tiri_len

ceza tutari 2008 yilinin Agustos ay!
itibariyle 13.876.654 YTL olarak
gerceklesmistir. Hesap Uzmanlari
Kurulu Baskanligi icin ise s6z konusu
tutarin 2008 yili sonunda
1.160.000.000 YTL olarak
gerceklesmesi tahmin edilmektedir.

E-teftis Programina
Alinan Birim Sayisi

E-teftis yontemiyle teftis edilen vergi dairesi ve Bakanlik birim
sayisini ifade etmektedir. Plan dénemi boyunca MTK VEDEBIS
(Maliye Teftis Kurulu Vergi Daireleri Denetim Bilgi Sistemi)
Projesi kapsaminda vergi daireleri ve mikelleflerin e-
denetiminin etkin bir sekilde gerceklestirilmesi, kayitdisi
islemler acisindan "Yiksek Riskli Mikellefler Matrisi“nin
olusturulmasi ve bu matris degerlendirilerek burada yer alan
mukelleflerin yogunlastigr sektorlerde vergi inceleme ve
denetimlerinin yapilmasi hedeflenmektedir.

Maliye Teftis Kurulu Baskanligi
tarafindan 2008 yilinin Ekim ayi
itibariyle vergi daireleri dahil]
toplam 34 birim e-teftis
programina alinmistir.

E-teftis Sonucunda
Bulunan Matrah
Farki (TL)

E-teftis sonucunda incelemeye tabi tutulan mikelleflerin
ekonomik faaliyetleri sonucu beyan ettikleri matrah tutari ile
e-teftis uygulamalari sonucunda tespit edilen matrah tutar
arasindaki farki ifade etmektedir. Plan donemi boyunca e-
teftis’in her yil cezalar da dahil olmak lzere tlke vergi tahakkuk
miktarinin yiizde 1'i civarinda ilave katki saglayabilecek
kapasiteye ulasmasi hedeflenmektedir.

E-teftis sonucunda bulunan
matrah farki 2008 yilinin Ekim
ay! itibariyle 364.038.796 YTL|
olarak gerceklesmistir.

E-teftis Sonucu
Tarhiyati Istenen
Vergi Tutari (TL)

Beyan edilen vergiler ile e-teftis islemleri sonucu bulunan
vergiler arasindaki matrah farkina istinaden yapilan tarhiyat
tutarini ifade etmektedir. Plan dénemi boyunca e-teftis’in her
yil cezalar da dahil olmak tzere ilke vergi tahakkuk miktarinin
ylizde 1'i civarinda ilave katki saglayabilecek kapasiteye
ulasmasi hedeflenmektedir.

E-teftis sonucunda tarhiyati
istenen vergi tutari 2008 yilinin
Ekim ayi itibariyle 8.876.864 YTL
olarak gerceklesmistir.

E-teftis Sonucunda
Onerilen Ceza Tutari

(TL)

E-teftis uygulamalari sonucunda yikimliliklerini yerine
getirmeyen mikelleflere uygulanacak parasal ceza tutarini
ifade etmektedir. Plan dénemi boyunca e-teftis kapasitesinin
her yil cezalar da dahil olmak tizere vergi tahakkuk miktarinin
ylizde 1'ine ulasmasinin saglanmasi hedeflenmektedir.
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2008 yilinin Ekim ayu itibariyle e-
teftis sonucunda onerilen ceza
tutari 696.136.977 YTL olarak|
gerceklesmistir.
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kurumsal etkinlik

S.A.5. Kurumsal miikkemmeliyeti saglamak
S.H.8. Hizli ve kaliteli hizmet sunmak

y

Kamu hizmetlerinden yararlananlar, kamunun sagladigi hizmetlerin daha hizli ve kaliteli olmasini
beklemektedir.

Bu cercevede kamu idarelerinde ¢alisanlarin sagladiklari hizmet ve trinlerin kaliteli, hizli ve
vatandas odakli yaklasimlar ile sunulmasini saglayacak kurumsal donusimiun gerceklestirilmesi
gerekmektedir. Bu amac¢ dogrultusunda Maliye Bakanligi kurumsal yapisini ve hizmet siireclerini
stratejik yonetim anlayisi icerisinde olusturacaktir.

Stratejik Hedef 8: Hizli ve kaliteli hizmet sunmak

Bakanligimizin yukarida yer alan stratejik amac¢ ve hedeflerine ulasmasi kurumsal
mikemmeliyetin saglanmasi ile mimkundur. Hizli, kaliteli, verimli ve etkin hizmet sunmasi icin
Bakanligimizca yapilacak calismalari bes baslik altinda toplamak mimkdnddr.

Organizasyonel Yapilanma: Stratejik amaclara uygunlugu artirmak, yetki ve sorumluluk
alanlarinin netlesmesini saglamak lzere organizasyon yapisinin gozden gecirilmesi.

Yonetimde Yapilanma: Bakanligimiza tahsis edilmis olan kaynaklarin daha etkili ve verimli
kullanilmasini saglamak Uzere yonetim hiyerarsisinin, anlayisinin ve tekniklerinin gozden gecirilmesi.

Siireclerde Yapilanma: is ve hizmet sunum siireclerinin stratejik amaglara yeni organizasyon
ve yonetim anlayisina uygun olarak, etkin, verimli, yonetilebilir ve izlenebilir sekilde tasarlanmasi
ve bu yapilanmalarin uygulamaya konulmasi.

Operasyonel Planlama: Performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelere
ulasilmasini saglamak amaciyla en alt diizeye kadar inen is ve kaynak planlamasinin yapilmasi.

izleme ve Degerlendirme: Uygulamanin sirekli izlenerek olasi hedeften uzaklasma riskine
karsi zamaninda miidahale edilerek yil sonunda calismalarin degerlendirilmesi ve gelecek yillara
iliskin gerekli tespitlerle revizelerin yapilmasi.
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Yeni mali yonetim anlayisinin Bakanligimizda uygulanmasini teminen stratejik yonetim anlayisinin
unsurlarindan biri olan “Performans Programi” Strateji Gelistirme Baskanligi'nin koordinatdrliglinde
hazirlanarak hayata gecirilmistir. Bakanlik Stratejik Plani ile Performans Esasli Biit¢celerinin
uygulanabilirligi kapsaminda izleme ve degerlendirme faaliyetlerinde de kapasite artisi saglanacaktir.
Maliye SGB.Net sistemi gelistirilerek 6n mali kontroliin tamamen elektronik sistem Uzerinden
yapilmasi saglanacaktir. i¢ kontrol sistemi hayata gecirilerek Bakanlik vizyonuna uygun bir sekilde
oncu kimligimiz korunacaktir.

Bakanligimiz hizmetlerini sunarken sahip oldugu insan kaynaklarini kurumsal donisiim silirecine
uyum saglayacak sekilde yapilandirmayi hedeflemektedir. Bu kapsamda personel yonetiminden
insan kaynaklari yonetimine gecis hedeflenmektedir. Bakanlik hedeflerinin gerceklestirilmesinin
en dnemli unsuru, calisanlarin mesleki ve kisisel yeterliligidir. Bu kapsamda calisanlara yonelik
mesleki ve kisisel gelisim egitimleri dizenlenerek ve her alanda bilgilerinin sirekli giincel kalmasi
saglanarak gorevlerini yerine getirirken daha hizli ve etkin olmalari saglanacaktir.

islemleri elektronik ortamda gerceklestirmek icin gerekli olan verilerin teskilat bazinda bilgi
sistemlerine aktarilmasi, boylece hem calisanlarin dogru ve giincel bilgiye ulasmasi hem de kurumsal
anlamda saydamligin ve hesap verebilirligin saglanmasi hedeflenmektedir.

Kurumsal mitkemmeliyetin saglanmasina yonelik olarak Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Dairesi
Baskanligi da yine bu siirecte Bakanligimiz tarafindan AB'nin mali yonetime iliskin standartlarina
tam uyumun saglanmasi icin yurutilen calismalari koordine ederek katki saglayacaktir.

Stratejik Gostergeler Aciklamalar Mevcut Durum

Bu oran Bakanligin paydasi konumundaki vatandaslar
ile kurum ve kuruluslarin verilen hizmetlerden
memnuniyet oranini ifade etmektedir. 2009 yili sonuna
kadar ‘Musteri Memnuniyet Endeksi’ gelistirilmesine
yonelik Ar-Ge calismalari tamamlanacak olup takip
eden yillarda bu endeksin degerinin sirekli
iyilestirilmesi hedeflenmektedir.

Ol¢gme yontemi
belirlenmesine iliskin
calismalar devam
etmektedir.

Misteri Memnuniyet
Orani (%)

Bu oran Bakanligimiz calisanlarinin yapilan ise, calisma
ortamina ve iliskilere iliskin memnuniyet oranini ifade
etmektedir. 2009 yili sonuna kadar ‘Calisan Memnuniyet
Endeksi’ gelistirilmesine yonelik Ar-Ge calismalari
tamamlanacak olup takip eden yillarda bu endeksin
degerinin sirekli iyilestirilmesi hedeflenmektedir.

Olecme yontemi
belirlenmesine iliskin
calismalar devam
etmektedir.

Calisan Memnuniyet
Orani (%)

Belirlenen hedef ve gdstergelerin takip edilmesi

performans programinin etkinligi acisindan en énemli | 2008 yili itibariyle

Performans Hedef/
Gostergelerini Takip
Edebilen Birim Sayisi

basamagi olusturmaktadir. Bu sayede Bakanligimiz
birimlerinin hesap verme sorumlulugu ortaya konulmus
olacak ayrica kaynak tahsisinin ne kadar etkin yapildigi
ve bu kaynaklarin ne kadar etkin kullanildigi sorulari
cevaplanabilecektir. Plan donemi sonunda s6z konusu
tim birimlerin performans hedef ve gostergelerini takip
eder hale gelmesi hedeflenmektedir.

Bakanligimiz biinyesinde
yer alan 17 birimden 10°u
performans hedef ve
gostergelerini takip
etmektedir.

Kurum Ici Destek
Hizmetlerinin Maliyetinin
Toplam Hizmet Maliyetine
Orani (%)

Kurum disina hizmet veren birimlere, yapacagi
faaliyetlerle destek olan birimler destek birimleri olarak
adlandirilmaktadir. Bu gosterge destek birimlerinin
faaliyetlerinin maliyetinin toplam biitce icerisindeki
blytkliglni ifade etmektedir. S6z konusu oranin plan
donemi sonunda azaltilmasi hedeflenmektedir.

2008 yili sonu itibariyle
toplam biitce icerisinde
Eenel yonetim ve destek
izmetlerinin payinin
ylizde 29 olarak
gerceklesmesi tahmin
edilmektedir.

Bakanlik Harcamalarinin
Harcama Yonetim
Modiiliine Giris Orani (%)

Bu oran Bakanlik birimlerince yapilan harcamalarin
elektronik ortama giris diizeyini ifade eder. Plan dénemi
sonuna kadar sdz konusu oranin ylizde 100 olmasi
hedeflenmektedir.
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2008 yili itibariyle
harcama yonetim
modilinin “yazilimi
tamamlanmis olup
deneme kullanimina
acilmistir.




stratejik hedef-

irim iliskisi

STRATEJIK
HEDEF-BIRIM

1. Mali disiplini gozeten
harcama politikalari
olusturmak ve kamu
kaynaklarini kamunun
dnceliklerine gére
yonlendirmek.

MUHASEBAT

PERGEN

OZEL KALEM

SAVSEK

2. Ekonomik biytimeyi, sosyal
adaleti, istihdami ve
uluslararasi rekabet gliclini
artiracak gelir politikalari
olusturmak.

3. Uluslararasi standartlarla
uyumlu bir mali yonetim
sistemi olusturmak.

4. Kamu tasinmazlarini
rasyonel bir sekilde
kullanarak tlke ekonomisine
saglanan katma degeri
artirmak.

5. Devlet hukuk hizmetlerini
siratli, etkin ve verimli bir
sekilde yerine getirmek

6. Suc gelirlerinin
aklanmasini ve terdriin
finansmanini azaltmak

7. Kayitdisi ekonomiyi ve
yolsuzlugu azaltmak.

8. Hizli ve kaliteli hizmet
sunmak.
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STRATEJiK HEDEF

1. Mali disiplini gozeten harcama
politikalari olusturmak ve kamu
kaynaklarini kamunun onceliklerine
gore yonlendirmek

stratejik hedef-gosterge iligkisi

STRATEJiK GOSTERGELER

© Merkezi Yonetim Biitce Dengesinin GSYH'ye Orani (%)
© Merkezi Yonetim Faiz Disi Fazlanin GSYH'ye Orani (%)

@ Politika Analizi Kapasitesinin Uygulandigi Sektdr Sayisi

2. Ekonomik biiylimeyi, sosyal adaleti,
istihdami ve uluslararasi rekabet
giiciinii artiracak gelir politikalar
olusturmak

© Gelir Biitcesi Gerceklesmelerinin Ongériilene Orani (%)

© Sektorel Vergi Analizi Raporu Sayisi

3. Uluslararasi standartlarla uyumlu
bir mali yonetim sistemi olusturmak

© Mali Yonetim ve Kontrol Sistemimize iliskin Olarak Cikarilan
Dizenlemelerden Uluslararasi Standartlara Uyum
Kapsaminda Gézden Gegirilenlerin Orani (Kimdlatif %)

@ Mali Yonetim ve Kontrol Yapi ve Uygulamalari
Degerlendirilen Kamu idaresi Orani (Kimiilatif %)

@ Uyarlanan Toplam IPSAS Standardi Orani

@ Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin COFOG
Tablolarinin Yayimlanma Orani (%)

© GFSM 2001 Formatinda Hazirlanan Tablolarin Toplam
Tablo Sayisina Orani (%)

4. Kamu tasinmazlarini rasyonel bir
sekilde kullanarak iilke ekonomisine
saglanan katma degeri artirmak

) [Gerce]k ve Tizel Kisilere Temin Edilen Tasinmaz Mal Miktari
Adet

5. Devlet hukuk hizmetlerini siiratli,
etkin ve verimli bir sekilde yerine

getirmek
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© Bakanliga ve Genel Biitceli Diger idarelere Verilen Hukuki
Mitalaa Sayisi

© Dava Kazanma Orani (%)




STRATEJiK HEDEF

6. Suc gelirlerinin aklanmasini ve
teroriin finansmanini azaltmak

STRATEJiK GOSTERGELER

© Acilan Dava Sayisi/Su¢ Duyurusu Sayisi (%)
© Aklama ve Terériin Finansmani Suclarina iliskin
Degerlendirmelerin Tamamlanma Siiresi (Ay)

© Denetim Sirecinden Gegirilen Yiukimld Sayisi

7. Kayitdisi ekonomiyi ve yolsuzlugu
azaltmak

© incelenen Matrah Miktari (TL)
@ Vergi incelemesi Sonucunda Bulunan Matrah Farki (TL)
© Vergi Incelemesi Sonucunda Tarhiyati istenen Vergi Tutari (TL)
© Vergi incelemesi Sonucunda Onerilen Ceza Tutari (TL)
© E-teftis Programina Alinan Birim Sayisi
E-teftis Sonucunda Bulunan Matrah Farki (TL)
E-teftis Sonucu Tarhiyati istenen Vergi Tutari (TL)

E-teftis Sonucunda Onerilen Ceza Tutari (TL)

8. Hizli ve kaliteli hizmet sunmak

Miisteri Memnuniyet Orani (%)

Calisan Memnuniyet Orani (%)

Kurum ici Destek Hizmetlerinin Maliyetinin Toplam Hizmet
Maliyetine Orani (%)

Performans Hedef / Géstergelerini Takip Edebilen Birim Sayisi

[ Fa]kanhk Harcamalarinin Harcama Yénetim Moddiliine Giris Orani
%
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! Dokuzuncu Kalkinma Plani/
Maliye Bakanlig Stratejik Plani lliskisi

Rekabet Giiciiniin Artirilmasi

Dokuzuncu Kalkinma Plani
Ekonomik ve Sosyal Gelisme Eksenleri

1.1 Makroekonomik istikrarin Kalici Hale Getirilmesi

Hedef1 | Hedef2 | Hedef3 | Hedef4 | Hedef5 | Hedefé | Hedef7 | Hedef8

1.2 is Ortaminin lyilestirilmesi

1.3 Ekonomide Kayitdisiigin Azaltilmasi

1.4 Finansal Sistemin Gelistirilmesi

1.5 Enerji ve Ulastirma Altyapisinin Gelistirilmesi

1.6 Cevrenin Korunmasi ve Kentsel Altyapinin Gelistirilmesi

1.7 Ar-Ge ve Yenilikciligin Gelistirilmesi

1.8 Bilgi ve iletisim Teknolojilerinin Yayginlastiritmasi

1.9 Tarimsal Yapinin Etkinlestirilmesi

1.10 Sanayi ve Hizmetlerde Katma Degerli Uretim Yapisina
Gecisin Sag

istihdamin
Artirilmasi

2.11sgiicii Piyasasinin Gelistirilmesi

2.2 Egitimin Isgiicii Talebine Duyarliiginin Artirilmas:

2.3 Aktif isgiicti Politikalarinin Gelistirilmesi

Beseri Gelisme ve Sosyal
Dayanismanin Gii¢lendirilmesi

3.1 Egitim Sisteminin Gelistirilmesi

3.2 Saglik Sisteminin Etkinlestirilmesi

3.3 Gelir Dagiliminin lyilestirilmesi, Sosyal icerme ve
Yoksullukla Miicadele

3.4 Sosyal Giivenlik Sisteminin Etkinliginin Artirilmasi

3.5 Kiilturiin Korunmasi, Gelistirilmesi ve Toplumsal
Diyalogun Giiclendirilmesi
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Dokuzuncu Kalkinma Plani /
Maliye Bakanlig Stratejik Plani lliskisi

Dokuzuncu Kalkinma Plani

Hedef1 | Hedef2 | Hedef3 | Hedef4 | Hedef5 | Hedefé | Hedef7 | Hedef8

Ekonomik ve Sosyal Gelisme Eksenleri : i i i i i i | j

4.1 Bolgesel Gelisme Politikasinin Merkezi Diizeyde
Etkinlestirilmesi

4.2 Yerel Dinamiklere ve I¢sel Potansiyele Dayali
Gelismenin Saglanmasi

4.3 Yerel Diizeyde Kurumsal Kapasitenin Artirilmasi

Bolgesel
Gelismenin Saglanmasi

4.4 Kirsal Kesimde Kalkinmanin Saglanmasi

5.1 Kurumlar Arasi Yetki ve Sorumluluklarin
Rasyonellestirilmesi

5.2 Politika Olusturma ve Uygulama Kapasitesinin Artirilmasi

5.3 Kamu Kesiminde insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi

8.4E-devlet Uygulamalarinin Yaygnlastinimasi
ve Etkinlestirilmesi

Etkinligin Artirilmasi

5.5 Adalet Sisteminin lyilestirilmesi

Kamu Hizmetlerinde Kalite ve

5.6 Guvenlik Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi
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A. Gorev ve Yetkiler

178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmuinde Kararname ile

Maliye Bakanliginin gorevleri belirlenmistir. Buna gore Maliye Bakanliginin gorevleri sunlardir:

a)
b)

c

d)
e)

f)

g)

h)

i
k)
1)

Maliye politikasinin hazirlanmasina yardimci olmak, maliye politikasini uygulamak,
Devletin hukuk danismanligini ve muhakemat hizmetlerini yapmak,

Harcama politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi ile Devlet biitcesinin hazirlanmasi,
uygulanmasi, uygulamanin takibi ve yonlendirilmesine iliskin hizmetleri yiritmek,

Devlet hesaplarini tutmak, saymanlik hizmetlerini yapmak,
Gelir politikasini gelistirmek,

Devlete ait mallari yonetmek, kamu mallari ile kamu kurum ve kuruluslarinin tasinmaz mallari
konusundaki yonetim esaslarini belirlemek ve bunlara iliskin diger islemleri yapmak,

Her tirlu gelir-gider islemlerine ait kanun tasarilarini ve diger mevzuati hazirlamak veya
hazirlanmasina katilmak,

Milletlerarasi kuruluslarin Bakanlik hizmetlerine iliskin calismalarini takip etmek, bu konulardaki
Bakanlik gorisini hazirlamak, yurtdisi ve yurtici faaliyetleri ylritmek,

Bakanligin ilgili kuruluslarinin isletme ve yatirim programlarini inceleyerek onaylamak ve yillik
programlara gore faaliyetlerini takip etmek ve denetlemek,

Suc gelirlerinin aklanmasinin dnlenmesine iliskin usil ve esaslari belirlemek,

Cesitli kanunlarla Maliye Bakanligina verilen gorevleri yapmak,

Yukaridaki gorevlerin uygulanmasini takip etmek, degerlendirmek, incelemek, teftis etmek ve
denetlemek.
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B. Teskilat Yapisi

Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 178 sayili Kanun Hikminde Kararname ve
ekinde yer alan Maliye Bakanligi Teskilat Semasina gore Maliye Bakanligi teskilati merkez, tasra
ve yurtdisi teskilati ile bagl, ilgili ve iliskili kuruluslardan meydana gelmektedir. Maliye Bakanligi
merkez teskilatindaki ana hizmet, danisma ve denetim birimleri ile yardimci birimler ve Bakanliga
bagl, ilgili ve iliskili kuruluslar asagida yer almaktadir.

Bakanligimiz ana hizmet birimleri sunlardir:
Bashukuk Musavirligi ve Muhakemat Genel Mudurlugd,
Bitce ve Mali Kontrol Genel Middurligd,
Muhasebat Genel Middirligd,
Gelir Politikalari Genel Midurligd,
Milli Emlak Genel Midiirligd,
Mali Suclari Arastirma Kurulu Baskanligr,

Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Dairesi Baskanlig

Bakanligimiz danisma ve denetim birimleri sunlardir:
Maliye Teftis Kurulu Baskanligi,
Hesap Uzmanlari Kurulu Baskanligi,
Strateji Gelistirme Baskanligi,
ic Denetim Birimi,
Bakanlik Misavirleri,

Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi
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Bakanligimiz yardimci birimleri sunlardir:
Personel Genel Mudurligd,
Maliye Yuksek Egitim Merkezi Baskanligi,
idari ve Mali isler Dairesi Baskanligi,
Bilgi islem Dairesi Baskanligi,
Savunma Sekreterligi,
Ozel Kalem Miidirligi

Bakanligimiz bagli kuruluslari sunlardir:
Gelir idaresi Baskanligi,
Ozellestirme idaresi Baskanlig,
Milli Piyango idaresi Genel Miidiirlig,
Kefalet Sandigi

Bakanligimiz ilgili kuruluslari sunlardir:
Devlet Malzeme Ofisi Genel Midirligd,

Turkiye Muhasebe Standartlari Kurulu

Bakanligimiz iliskili kurulusu:
Kamu ihale Kurumu

Maliye Bakanligi tasra teskilati ise defterdarliklardan olusmaktadir.
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Maliye Teftis Kurulu
Baskanlig

Hesap Uzmanlari Kurulu
Baskanlig

Mali SugIaBrl Pt{a§|t|[ma Kurulu)

askanhgi

Vergi Konseyi

Merkez Saymanlik
Mudrltkleri

J
Bakanlk Musavirleri Ji

Strateji Gelistirme Bagkanligi J

Mali Suclarla Miicadele J
Koordinasyon Kurulu

MUSTESAR

YARDIMCILARI
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A durum analizi
Giiclii-Zayif-Firsat-Tehdit Analizi

Guclu Alanlar
Faaliyet alanlarinin cesitliligi nedeniyle kazanilan makro bakis agisi
Faaliyetleriyle diger kamu idarelerine model olusturmasi
Gicli bir teknolojik altyapinin varligi
Guvenilir ve danisilan gicli bir tasra teskilati aginin olmasi
Koklu bir kurum kultiirdndn var olmasi
Mevzuatin olusturulmasi, uygulanmasi ve yonlendirilmesinde belirleyici role sahip olmasi
Orgiitsel yapinin hizli karar almaya uygun olmasi
Tecribeli, glvenilir ve saygin bir kurum olmasi
Uluslararasi isbirligi kanallarinin etkin olarak kullanilarak iyi uygulamalarin takip edilmesi

Uzman, etik degerleri benimsemis, dinamik ve 6zverili calisanlara sahip olmasi

Zayif Alanlar
Birimler arasi bilgi akisinin sistemli ve kesintisiz olarak saglanamamasi
Degisime karsi diren¢
Ekip calismasi aliskanliginin/kiltirinin gelismemis olmasi
Fiziksel calisma alanlarinin yetersiz olmasi
Gereksiz biirokratik islemlerin ve kirtasiyeciligin fazla olmasi
Hizmet ici, yurtdisi ve yabanci dil egitimlerinin yetersizligi
Performans degerlendirme ve odil sisteminin yetersizligi
Sosyal imkanlarin yetersiz olmasi

Uzun vadeli planlama ve politika tGretme sikintisi
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Firsatlar
AB siirecinde atilan adimlar
Denetim teknik ve standartlarindaki gelismeler

Egitim seviyesinin yikselmesi ve istihdamdaki kalitenin artmasi
Ekonomik ve siyasi istikrar

Gelisen bilgi teknolojisi ve bilgi kaynaklarina hizli erisim
insan kaynaklarinin yiikselen bir deger haline gelmesi

Kayitdisi ekonomi ve sug¢ ekonomisiyle ilgili uluslararasi isbirligi imkanlarinin artmasi
Nufusun genc olmasi

Stratejik yonetim kavramina ilginin artmasi

Tehditler

AB siirecine olan inancin azalmasi

Denetim olgusuna olumsuz bakis

Kamu mali yonetiminde parcalanmisligin veri olarak kabul edilmis ve kaniksanmis olmasi
Tasarruf egiliminin dusukligu

Vergiye gonulld uyum eksikligi
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Stratejik Yonetim Sistemi

Ulkemizde fiilen uygulanmaya yeni
baslanmis olan stratejik planlama ve performans
esasli butceleme ile ilgili olarak Maliye
Bakanliginda stratejik yonetimin temel
bilesenlerinin hayata gecirilmesi amaciyla
Stratejik Yonetim Sistemi Projesi hazirlanmistir.
Projenin amaci; diger kamu idarelerine referans
model olacak Stratejik Yonetim Modelinin
uluslararasi uygulamalar cercevesinde
arastirilarak tasarimi, tasarlanan stratejik
yonetim modeli temelinde siire¢ yonetim modeli
ve orgut yapisinin gelistirilmesi, performans
esasli blitceleme modelinin olusturulmasi,
hazirlanan alt sistemlerin elektronik ortamda
kullanimini saglayacak yazilimlarin gelistirilmesi,
bu alt sistemler ve yazilimlara iliskin egitim ve
danismanlik faaliyetleri ile kullanicilarin ve
yoneticilerin ihtiya¢c duyacag! bilgilerin
aktarilmasidir.

Stratejik planlama siireci Ust dizey
yoneticilerin destegini saglayarak ydritilmis
ve katilimcilik en Ust dizeyde tutulmaya
calisilmistir. Uygulama ornekleri incelenmek
lzere bir ¢ok kamu kurumuna ziyaretler
dizenlenmis ve yurtdisi iyi uygulama ornekleri
yerinde incelenmistir.

Stratejik planlama sirecinde yapilacak
faaliyetlerin etkin ve etkili bir sekilde
yurutilmesi, koordine ve konsolide edilmesi
amaciyla alaninda yetkin, cesitli yonetim
kademelerinden olusan stratejik planlama ekibi
kurulmustur. Bu kapsamda yapilacak ¢alismalari
yonlendirmek ve Bakanlik stratejilerinin, amag
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ve politikalarinin belirlenmesine, hizmet ve
teskilatinin gelistirilmesine yardimci olmak izere
Maliye Bakanligi Strateji Gelistirme Kurulu
kurulmus ve bu kurulun sekretarya gorevini
Strateji Gelistirme Baskanligi yerine getirmistir.
Stratejik planlama calismalarinin Bakanligimiz
merkez ve tasra teskilatinin azami katiimi ile
yurutilmesi amaciyla Strateji Gelistirme
Baskanligr koordinatdrliginde Stratejik
Planlama Yonlendirme Komitesi ve Stratejik
Planlama Calisma Grubu olusturulmustur.
Ayrica proje yuritictst kurumlarin (Maliye
Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanligi, TUSSIDE
ve STRATEK ] katilimlariyla bir Proje Ekibi
kurulmustur.

Strateji Gelistirme Kurulu (SGK)

Yapilacak calismalari yonlendirmek ve
Bakanlik stratejilerinin, amag ve politikalarinin
belirlenmesine, hizmet ve teskilatinin
gelistirilmesine yardimci olmak lzere 5436 sayili
Kanunun 15 inci maddesinin (f] bendine gére
kurulmus olup s6z konusu Kurul, Mistesarimiz
ve Bakanligimiz birim amirlerinden
olusmaktadir.

Stratejik Planlama Ydonlendirme Komitesi
(SPYK)

Stratejik Planlama Yonlendirme Komitesi,
stratejik planlama sirecinde birim ¢alismalarini
yonlendirmek ve yapilan calismalarin st
yonetimle paylasilmasi amaciyla kurulmustur.
S0z konusu komitede birimler genel mudir
yardimcisi ve daire baskani diizeyinde temsil
edilmistir.




Stratejik Planlama Galisma Grubu (SPCG)

Stratejik planlama sirecinde bizzat
bulunmak Ulzere tam zamanli olarak
gorevlendirilen alaninda yetkin Maliye Bakanligi
personelinden olusmaktadir.

Calisma Grubu Maliye Bakanligi stratejik
plan calismalarinin birim bazinda etkin olarak
yuritilmesini saglamak ve birimler arasinda
guclu etkilesim ve isbirligini gerceklestirmek icin
her hafta dizenli olarak toplanmistir.
Yonlendirme Komitesi ise Calisma Grubunun o
hafta gerceklestirmis oldugu faaliyetleri ve
raporlariincelemek Uzere ayda iki defa bir araya
gelmistir.

Stratejik planlama ekibinin calismalarinin
takip edilebilmesi amaciyla bir portal
olusturulmus ve burada her tirli dokiman,
tutanak, analiz sonuclari, rapor ve sunumlar yer
almistir.

Stratejik planlama stirecinin iyi yonetilmesi
amaciyla ilk olarak kavramlar ile uygulanabilecek
yontemler konusunda gelisimi destekleyecek,
kurum icinde ve proje ekibi arasinda ortak dili
saglayacak calisma programlari dizenlenmistir.
Bu egitimlerin ardindan Maliye Bakanligi icinde
yer alan tim birim yoneticilerine yonelik olarak
iki gunlik calismalar yapilmis ve bu sayede Maliye
Bakanligi merkez ve tasra teskilati yoneticileri
ve uzmanlarinin goris ve onerileri alinarak Maliye
Bakanligi misyon, vizyon ifadeleri, stratejik amac,
hedef, ilke ve degerleri ile stratejik gostergeleri
elde edilmistir. Elde edilen sonuclar Calisma
Grubu tarafindan konsolide edilerek Yonlendirme
Komitesine sunulmus ve komite Uyelerinin

gorisleri dogrultusunda Maliye Bakanligi
misyonu, vizyonu, stratejik amaclari, ilke ve
degerleri ile guclu ve zayif alanlari, firsat ve
tehditleri belirlenmistir. Strateji Gelistirme
Kurulunun onayinin da alinmasindan sonra tim
birimler tarafindan Maliye Bakanligi stratejik
amaclarini gerceklestirecek stratejik hedefler
ve stratejik gostergeleri belirlenmistir. Belirlenen
hedefler kurumsal dizeye ¢ekilerek Maliye
Bakanligr stratejik hedefleri ve stratejik
gostergeleri elde edilmistir. Nihai olarak yapilan
¢alismalar Yonlendirme Komitesi ve Strateji
Gelistirme Kurulunun onayina sunularak son
haline getirilmistir.

Durum analizi kapsaminda mevzuat analizi
yapilarak Bakanligimizin gorev alanlari
belirlenmistir. Ayrica tarihsel analiz yapilmis ve
Maliyenin Diinii Buglinii Belgeseli hazirlanmistir.

i¢c paydaslara yonelik olarak dncelikle
Bakanligimiz merkez teskilati binyesinde Maliye
Bakanligr calisanlarina yonelik olarak
gerceklestirilen ankete 1000°e yakin kisi katilmis
ve Maliye Bakanligi stratejik farkindalik diizeyi
ile Palladium Hall of Fame listesinde kuruluslar
karsilastirilmis ve uluslararasi gecerligi bulunan
bir degerlendirme raporu hazirlanmistir.

Bakanligimizin tasra teskilatina yonelik
olarak Mus ve Nigde illerinde tasra paydas analizi
calismalari yapilmis ve paydas analiz raporlari
www.sgb.gov.tr adresinde slirekli olarak
yayinlanmistir.

Dis paydas analizi kapsaminda ¢ogu kamu
idarelerinden olusmak lzere st dizey
yoneticilerle mulakatlar yapilmis ve Bakanligimiz
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faaliyetleriyle yakindan ilgili olan bir takim 6zel
sektor temsilcilerine de anketler uygulanmistir.

S0z konusu calismalar sonucunda
hazirlanan Maliye Bakanligi 2008-2012 Donemi
Stratejik Plani, 12 Haziran 2007 tarihinde Maliye
Bakani Sayin Kemal UNAKITAN tarafindan
kamuya duyurulmus ve Bakanligin internet
sitesinde yayimlanmistir.

Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya
iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 7
nci maddesine istinaden 60 inci Hikimet
Programi kapsaminda Bakanligimiz Stratejik
Planinin yeniden ele alinmasi ve s6zi edilen
programa paralel olarak revize edilmesi ihtiyacini
ortaya ¢ikmistir.

Bu kapsamda, Hiikimet Programinda yer
alan oncelikler, Bakanligimiz Stratejik Planti ile
Performans Esasli Blutcesinin hazirlanmasi
surecinde kazanilan bilgi ve deneyimler ile
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uluslararasi iyi uygulama ornekleri cercevesinde
gerceklestirilen revizyon ¢alismalari sonucunda
Bakanligimiz 2008-2012 Donemi Stratejik Plani
yenilenmistir.

Harcama birimleri stratejik planin ilk kez
yayimlandigi 2007 yilinin Mayis ayindan bu yana
stratejik planlamayi giderek daha fazla
6ziimsemis ve plandaki rolleri konusunda daha
somut yaklasim sergilemistir. Bu dogrultuda
harcama birimleri stratejik gdstergelerini
gerceklestirilebilirlik acisindan sirekli
degerlendirmektedirler.

Maliye Bakanligi Gst yonetimi, Stratejik
Planlama kultirinidn kurumda olusmasi, kurum
calisanlarinin stratejik planlama siirecine
inanmalari ve destek vermeleri icin tim sirec
boyunca destegini esirgememis ve stratejik
planlamanin énemini hem calisanlarina hem de
paydaslarina her firsatta anlatarak kendisi de
bizzat slirecin icinde yer almistir.




Stratejik Plan: idarenin kendisini ve ¢evresini tanimasindan sonra ulasmak istedigi vizyonu
katilimci bir yontemle ortaya koymasi stratejik planin 6zinu teskil eder. Eldeki kaynaklarin etkisini
artirmayi amaclayan stratejiler, bu yaklasimin en nemli unsurudur.

Tema: Vizyona ulasmak icin odaklanilmasi gereken ana alanlar tema olarak ifade edilmistir.
Temalarin belirlenmesi bir taraftan kurumun gelecegine yonelik 6zet ancak kapsayici bir bakisi
ortaya koyarken diger yandan da stratejik amac ve hedeflerin daha acik ve dengeli bir sekilde
tanimlanmasina ve kontrol edilmesine olanak saglamaktadir.

Stratejik Amac: Uzun vadeli bir perspektifte idarenin basariya ulasmasi icin elde edilmesini
oncelikli gordigi kavramsal sonuglardir. Amaclar belirlenirken ayni hizmet alanina iliskin olarak
birden fazla amac belirlenmemesi icin azami gayret gosterilmelidir.

Stratejik Hedef: Amaclarin orta vadeli olarak daha spesifik bir sekilde ifade edilmesidir.
Hedefler belirlenirken hizmet birimleri ile iliski strekli gozden gecirilmeli ve stratejik hedefe
ulasilmasindan tek bir birimin dncelikli olarak sorumlu tutulacagi bir yapi olusturulmalidir.

Strateji: Stratejik planin en 6nemli unsuru olan strateji, idarenin amac ve hedeflerine nasil
ulasacagini gosteren kararlar biitiiniidir. lyi bir strateji, kaynaklarin daha etkili kullanilmasini
saglamaktadir. Her bir stratejik hedef icin olusturulan stratejiler stratejik planda aciklanmalidir.
Bunun yaninda performans esasli biitcede yer alan “hizmet”e iliskin agiklamalarda da stratejilere
yer verilebilir.

Stratejik Gosterge: idarenin hedefine ulasip ulasmadigini izlemek ve degerlendirmek icin
bazi referans degerlerin bulunmasi gerekmektedir. Bu referans degerlere Stratejik Yonetim
Sisteminde genel olarak “gdsterge” denilmekte olup bu gostergelerden birincil derecede 6neme
sahip ve stratejik planda yer alanlar “stratejik gésterge” olarak tanimlanmaktadir.
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i 2008-2012 Donemi Maliyet Tahmini

2008 2009 2010 2011 2012 o7

Amacg 1 Saglam ve kuralli bir mali yapi olusturmak 11.165.744 |11.647.634 (12.569.274 |13.962.095|14.867.345| 64.212.092

Mali disiplini gzeten harcama politikalari olusturmak ve kamu kaynaklarini

Hedef 1 | kamunun 6nceliklerine gore yonlendirmek 9.581.612 |9.995.134[10.786.017|11.981.232|12.758.051| 55.102.046

Hedef 2 Ekonomik biylimeyi, sosyal adaleti, istihdami ve uluslararasi rekabet gliciini | 1.584.132 | 1.652.500| 1.783.257 | 1.980.862 | 2.109.294 | 9.110.046
artiracak gelir politikalari olusturmak

Kamu kay arinin kullanit da etkinligi, verimliligi, 500.226.809|521.815.556| 563.105.162 625.503.696/666.059.044 2.876.710.268
hesap verebilirligi ve saydamligi saglamak

Hedef 3 Uluslararasi standartlarla uyumlu bir mali yénetim sistemi olusturmak 365.414.887 | 381.185.432| 411.347.423| 458.033.780| 487.730.999| 2.103.712.520

Kamu tasinmazlarini rasyonel bir sekilde kullanarak lilke ekonomisine

811. 1630.124(151.757.739168.574.243| 179.503974( 775.278.
Hedef4 | cagianan katma deger artirmak 134.811.922 | 140.630.124(151.757.739 168.574.243| 179.503.974| 775.278.002

Devletin haklarini etkili bir hukuk hizmeti saglayarak korumak 68.944.691 |71.920.200 | 77.611.017 | 86.211.211 |91.800.827 | 396.487.946

Devlet hukuk hizmetlerini siiratli, etkin ve verimli bir sekilde yerine getirmek | 68.944.691 |71.920200 | 77.611.017 | 86.211.211 |91.800.827 | 396.487.946

- _ . 31.980.489 | 33.360.700 | 36.000.426 | 39.989.688 | 42.582.471| 183.913.774
Suc¢ ekonomisini, yolsuzlugu ve kayitdisi ekonomiyi azaltmak

Hedef 6 Sug gelirlerinin aklanmasini ve terériin finansmanini azaltmak 7.577.357 | 7904380 | 8529.828 | 9475082 | 10.089.358 | 43.575.955

Hedef 7 | Kayitdisi ekonomiyi ve yolsuzlugu azaltmak 24.403.132 | 25.456.320 | 27.470.598 | 30.514.656 | 32493114 | 140.337.819

Kurumsal milkemmeliyeti saglamak 250.163.268,260.959.793 281.608.712 308.588.544( 320.178.091 1.421.498.408

Hedef 8 | Hizli ve kaliteli hizmet sunmak 250.163.268(260.959.793 | 281.608.712| 308.588.544| 320.178.091| 1.421.498.408
STRATEJIK AMAGLAR iCiN KULLANILACAK ODENEK TOPLAMI 862.481.000 899.703.883 970.894590 1.074255233 1.135487.781 4.942.822.488
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